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Antecedentes del Sistema de Coordinacion Fiscal

Los primeros antecedentes de Coordinacion Fiscal, surge ante la existente de
la multiplicidad de tributos federales, estatales y municipales.

El Sistema Tributario era complejo, existia Leyes Fiscales a menudo
contradictorias y las exacciones desproporcionadas en
gravamenes concurrentes.

Para corregir esta situacion se realizaron inicialmente las Convenciones
Nacionales Fiscales.
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Primera Convencion Nacional Fiscal 1925

objetivos:
* (enerar una asignacion de fuentes impositivas
entre los tres ambitos de gobierno, capaz de
asegurar las suficiencia de ingresos de cada uno.

* Eliminar practicas alcabalatorias en la imposicion
local.

® ®
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© : i : : e
Primera Convencion Nacional Fiscal 1925
acuerdos:
*  Dar una separacion provisional de las fuentes impositivas
entre el Gobierno Federal y los Estados , a través de
reformas a la Constitucion Federal
*  Crear un procedimiento de permitiera ir adecuando el
régimen fiscal a la cambiante situacion econdmica de la
nacion.
. S e ©
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Segunda Convencion Nacional Fiscal 1933
objetivo:
* Delimitar la junisdiccion fiscal de los tres ambitos de gobierno.

* Establecer las bases para la unificacion de los sistemas estatales y
municipales de tributacion y para su coordinacion con el sistema federal.

* Eliminar las “guerras econdmicas” para captar recursos entre las tres esferas
de gobierno en virtud de la propia concurrencia impositiva.

®
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Sesunda Convencion Nacional Fiscal 1933
acuerdos y resultados:

* Se convino en asignar solo algunos recursos exclusivos al Gobierno Federal y participar de sus
rendimientos a los estados y municipios.

* En 1934, se faculto al Congreso Federal para legislar en materia de energia eléctrica, los impuestos
sobre esta fuente pasaron a ser exclusivos del Gobierno Federal, del rendimiento de estos impuestos
participarian los estados y municipios.

* En 1942, se adiciond la fraccion XXIX al articulo 73 Constitucional, que establece que las entidades
federativas participaran en el rendimiento de las contribuciones especiales sobre energia eléctrica,
tabacos labrados, gasolina y otros derivados del petrdleo, cerillos y fsforos, aguamiel y productos
de su fermentacion, explotacion forestal y cerveza.

© * Qtro resultado indirecto de la Convencion fue la reglamentacion del Sistema de Participaciones. ©
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Tercera Convencion Nacional Fiscal (1947)
objetivo:

Encontrar soluciones, dentro de un enfoque de coordinacion,
al problema de la insuficiencia de ingresos de los gobiernos
estatales y municipales, reconociendo que la unidad
economica nacional solo puede lograrse mediante el
desarrollo coordinado de la economias del Gobierno Federal,
los estado y municipios.

® ®
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Tercera Convencion Nacional Fiscal (1947)
acuerdos y resultados:

* Se recomienda el establecimiento de un Sistema Fiscal que permita el
aprovechamiento coordinado entre el Gobierno Federal y los estados de las
principales fuentes de gravamen.

* Se propone elaborar e implementar un Plan Nacional de Arbitrios y se acordd la
creacion de la Comision Nacional de Arbitrios. A esta comision corresponde
proponer medidas para coordinar la accion impositiva federal y local, actuar
como consultor técnico y gestionar el pago oportuno de las participaciones.
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Tercera Convencion Nacional Fiscal (1947)

acuerdos y resultados:

* Seestablecid [a necesidad de revisar el Plan Nacional de Arbitrios cada 3 aios o
cada que fuera necesario, en esta revision participarian los 3 ambitos de gobierno.

* Pueden considerarse también como resultados de la Convencion, la expedicion de
la Ley Federal del impuesto Sobre Ingresos Mercantiles (1948), de la Ley que regula

€

.
(

pago de Participaciones de los Ingresos Federales a las Entidades Federativas

948) y la primera Ley de Coordinacion Fiscal entre la Federacion y los Estados
953)
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. Ley Federal del Impuesto sobre los Ingresos Mercantiles (INIM) 1948 .

En el afio de 1948 entro en vigor esta ley, ccl1ue establece que el
impuesto tendria una tasa uniforme en todo el Pais del 1.8 y otra
tasa de un maximo de 1.2% para los Estados que aceptaran
coordinarse en este impuesto, lo ciue daba en conjunto una tasa
del 3% sobre los ingresos mercantiles.

Los Estados que desearan coordinarse debian celebrar un convenio
con el Gobierno Federal, mediante el cual suspendian o derogaban
el cobro de sus impuestos locales en comercio o industria.

Por su parte el Distrito Federal y los territorios quedaban
coordinados en virtud de la propia Ley del Impuesto.
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Reformas a la Ley del ISIM en 1973

En 1913 entrd en vigor una reforma a la Ley del ISIM para establecer una tasa
Nacional en el Impuesto del 4% correspondiendo a la Entidad coordinada el 45%
de su recaudacion.

La tasa del 4% se cobraria en todo el Pais independientemente de que el Estado
estuviese 0 no coordinado de este modo cada estado tenia dos posibilidades de
accion:

Se coordinaba en materia del ISIM, recibiendo el 45% de su rendimiento y el 4% de la

percepcion estatal por gastos de administracion y suspendia los impuestos locales al
comercio e industria, 0

S no se suscribia la coordinacion , el Gobierno Federal cobraria el ISIM a la tasa del 4%,
no otorgaria participacion alguna al estado y este seria libre para establecer sus
Impuestos al comercio e industria, como lo estimara conveniente.
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Primera Ley de Coordinacion Fiscal enire la Federaciony  ©
los estados (1963)

* [Establece la suspension de los Procedimientos Alcabalatorios en el Pais.
* (reala Comision Nacional de Arbitros.

* Seiiala el procedimiento para revisar las leyes fiscales locales con el propdsito de establecer
s existen procedimientos alcabalatorios.

* Sefijan las posibles recomendaciones para corregir los procedimientos contrarios a la
Constitucion Federal, las sanciones por incumplimiento y los Mecanismos de Defensa de los
R z
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Panorama de la Coordinacion Fiscal hacia 1979

Hasta 19179, el panorama de las participaciones en Impuestos Federales
era muy Irregular y complejo, ya que algunos impuestos no se otorgaban
participaciones, en otros la participacion estaba condicionada a la
suspension de los gravamenes locales sobre la misma fuente o a la
celebracion de convenios de colaboracion y ademas existian impuestos
ederales que debian participarse a los gobiernos locales, en virtud de la
ropia Constitucion Federal.
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Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
objetivos:

Puede establecerse en tres ambitos :

1.- Mejorar la equidad del sistema tributario hacia los contribuyentes, evitando la sobre
posicion de cargas fiscales.

1.- Simplificar en la medida de los posible el Sistema Tributario Nacional, para que sobre
cada fuente se establezca solo un impuesto (Federal, estatal y municipal, sea el caso).

3.- Fortalecer economicamente las finanzas Estatales y municipales, sustituyendo
gravamenes locales de bajo rendimiento por las participaciones federales, que presentan

una mayor dinamica.
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Ley de Coordinacion Fiscal (1980)

Entra en vigor la actual ley de Coordinacion Fiscal %ue concentro y perfecciono
disposiciones dispersas refativas a los mecanismos de distribucion de participaciongs y de
colaboracion, creo los fondos de participaciones y abrid nuevos espacios de comunicacion
Intergubernamental.

Las entidades federativas y el Gobierno Federal celebraron dos tipos de convenios, uno de
adhesion que sentd las bases de Ja distribucion de fuentes tributarias acordando los
estados la derogacion o suspension de algunos tributos locales e ingresar af sistema de

articipaciones y el otro de colaboracion administrativa por el cual las entidades asumen
unciones de administracion de ingresos federales

Se crean fondos de participaciones para su distribucion entre entidades federativas y
munIcIpios.

Se introducen reformas en el sistema de participaciones, la integracion de los fondos, las
|F1]od:illldades de colaboracion administrativa y se ha creado la Junta de Coordinacion
Iscal.
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< La adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y la <
Tributacion Local
Al adherirse al sistema de coordinacion, las entidades federativas
|. Acordaron derogar o suspender unaserie |l. Se incorporan a un lII. Inician un proceso de
de gravamenes estatales o municipales, esquema de distribucion de colaboracion en el que el
autolimitando su potestad tributaria,como  ingresos federales via fondos Gobierno Federal les delega
en los impuestos cuya materia estaba de participaciones en base a funciones especificas de caracter
gravada por el [VAy por el [EPS, conello,la  un porcentaje dela operativo de [a administracion
politica fiscal quedo en manos del gobierno  recaudacion federal total, ya de ingresos federales
federal y las entidades federativas deben no en base a porcentajes de coordinados. Se establecen reglas
aceptar el efecto positivo o negativoensus  algun tributo especifico. de operacion, incentivos y
Ingresos que resulte de las reformas a la sanciones.
~ legislacion impositiva nacional. ,,
® @
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Recaudacion Federal Participable

Para estimar la mayoria de las participaciones federales que se otorgan a
las entidades federativas y municipios debe calcularse la recaudacion
federal participable que son los ingresos del Gobierno Federal de los
cuales tienen derecho a percibir los estados, el Distrito Federal y los
MUuNICIPIOsS una proporcion.

Dicha recaudacion participable se se conforma con los ingresos que
obtiene la federacion por todos sus impuestos y por los derechos sobre
extraccion de petroleo y de mineria, menos las devoluciones por los
MISMOS CONCEPLOS.

La recaudacion federal participable no incluye los derechos adicionales
o extraordinarios sobre extraccion de petroleo, el impuesto sobre
tenencia o uso de vehiculos (ya que las entidades federativas lo
recaudan y se quedan con el 100% de su rendimiento y la parte de la
recaudacion correspondiente al impuesto especial sobre produccion y
servicios que se les participa directamente de acuerdo al articulo 3-A de
la Ley de Coordinacion Fiscal

https://pablosaraviatasayco.com competitividadyeconomia@gmail.com https://www.facebook.com/competitividadyeconomia



https://pablosaraviatasayco.com/
mailto:competitividadyeconomia@gmail.com
https://www.facebook.com/competitividadyeconomia

Participaciones a las entidades federativas y municipios que se
calculan como porcentajes de la Recaudacion Federal Participable.

Fondo General de Participaciones
Fondo por Coordinacion en Derechos
Reserva de Contingencia

Fondo de Fomento Municipal

Participacion para los Municipios con Litorales y
Fronterizos
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Integracién del porcentaje de la Recaudacion Federal Participable =

(RFP) para el Fondo General de Participaciones

Dado que el Fondo General de Participaciones que es el
Erincipal medio de transferencia de recursos de Gobierno

ederal hacia las entidades y municipios, se haya establecido
como un qorcentaje fijo de la Recaudacion Federal

Participable (20%o).

Las mayores participaciones que puedan recibir una o varias
entidades, por un aumento en sus coeficientes se traducen
inevitablemente en menores coeficientes para otras entidades
a este efecto se le denomina (suma cero) (Notese que este
efecto es en términos porcentuales, ya que en cantidades
monetarias las participaciones siempre aumentan, pues la
Recaudacion Federal Participable nominal aumenta ano con
ano).
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El fondo se integra con el 20% de la RFP, esta cantidad se divide en tres partes, cada una

de ellas tiene un objetivo especifico una mecanica para su asignacion entre las entidades .

Parte I

Se integra con el
45.170/§ y se distribuye
en proporcion directa al
numero de habitantes.

El INEGI
proporciona la
informacion oficial.

El numero de
habitantes se considera
un indicador de las
necesidades de cada
estado en materia de
bienes y servicios

publicos.

Parte 11

Se integra con el 45.17% del fondo y se
distribuye considerando el incremento
en a recaudacion de impuestos
asignables. Estos impuestos son aquellos
en los que el contribuyente puede
identificar donde se realiz6 la actividad
econdémica que origino el pago del
impuesto (no necesariamente donde se
recaudo) estos impuestos son:

*Sobre produccion y servicios: cerveza,
bebidas alcohélicas, tabacos labrados,
gasolina y diesel.

*Sobre enajenacion de automoviles
nuevos.

Parte 111
Se inteira con el 9.66% del

fondo y se distribuye en
proporcion inversa a las
Eart}qpaaones por
abitante que le haya
correspondido a cada
entidad en las dos
fracciones anteriores .

Esta parte tiene la finalidad

®

de complementar recursos
a las entidades que menos

participaciones reciben.
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Fondo por Coordinacion en Derechos

1 % de la Recaudacion Federal Participable

Se distribuye entre la entidades conforme a su coeficiente de
participacion efectivo en el Fondo General de Participaciones
(Considerando sus tres partes agregadas) para el ejercicio en que se
calcula.

Solo corresponde a las entidades Coordinadas en Derechos

® ®
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Resarcimiento del 80% de los recaudado por las entidades
en 1989 por bases especiales de distribucion

Hasta 1989 las entidades federativas habian colaborado con el
Gobierno Federal en materia de las recaudacion de las
contribuciones (IVA e ISR) a cargo de los contribuyentes del
Sector Agropecuario y pesquero sujetos a un régimen tributario
especial denominado bases especiales de tributacion.

Los convenios de colaboracién administrativa, entonces vigentes
establecian que los estados conservarian el 80% de la
recaudacion que obtuvieran mientras el restante 20%
correspondia al Gobierno Federal.
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Participacion de la recaudacion del Impuesto ®
Especial sobre Producciones y Servicios.

20% de la recaudacion si se trata de cerveza, bebidas
refrescantes con una graduacion alcoholica de hasta 6° GL
alcohol y bebidas alcoholicas.

8% De I.a recaudacion si se trata de tabacos labrados.

Esta participacion se distribuye en funcién del porcentaje que
represente la enajenacion de cada uno de los bienes en cada
entidad federativa en el total de la enajenacion nacional.
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Reserva de Contingencia 0.25 de la
Recaudacion Federal Participable

Las reservas que existen en el sistema de participaciones han sido creadas
para compensar a las entidades federativas que resultan perjudicadas con
la adopcion de nuevas formulas de participaciones disminuyeron por la
inclusion de la poblacion como criterio del reparto del Fondo General a

partir de 1990.

La reserva de contingencia se utiliza para apoyar aquellas entidades cuya
participacion total en los fondos general y de fomento municipal no
alcanza el crecimiento experimentado por la recaudacion federal
participable del ano respecto a la de 1990

Dado que es una reserva limitada en el sentido de que no alcanza para
compensar a todas las entidades perjudicadas, su distribucion comienza
con la entidad que tenga el coeficiente de participacion efectivo menor y
continua hasta la que tenga el mayor hasta agotarse.
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Participaciones en Ingresos Federales a municipios.

Fondo General de Participaciones

Cada estado debe participar a sus municipios, al
menos el 20% de las participaciones que le
corresponden en el Fondo General de
Participaciones

® ®
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Fondo de Fomento Municipal

1% de la Recaudacion Federal Participable

El fondo se reparte entre las 32 entidades federativas (incluyendo el distrito federal) en el
caso de los estados el 100% del fondo debe ser repartido entre sus municipios.

Este fondo se distribuye entre las entidades para apremiar el esfuerzo recaudatorio que se
realiza en materia del Impuesto Predial y los derechos de agua, ya que se reparte de
acuerdo a unos coeficientes que se modifican segun el crecimiento en la recaudacion de
estas dos contribuciones.

Al interior de cada estado, la legislatura local establece como se distribuye el fondo entre
los municipios y puede ser con base al criterio de recaudacion del Impuesto Predial y los
Derechos de Agua o en base a cualquier otro.

El Fondo se distribuye integramente entre todas las entidades federativas, pero st alguna de

ellas llegara a a des-coordinarse en materia de derechos solo participaria del 16.8% de
dicho fondo.
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Coordinacion Hacendaria

Competencias

<

i p

Coordinacion Gasto

Educacion

Salud

Seguridad social

Abatir la pobreza
Infraestructura
Incentivos a la economia
Impulso al empleo
Desarrollo regional
Seguridad publica
Desastres naturales

Shocks econémicos y financieros

Coordinacion Ejecutiva

Dinamica y tendencias de la demanda

social

Elevar la calidad

Equidad y solidaridad

Costos y concurrencia financiera
Monitoreo

Evaluacion de:

objetivos — metas, politicas — programas,

Servicios descentralizados
Programas coordinados

Respuesta a contingencias

Coordinacion Fiscal

financiamiento y resultados alcanzados

Participaciones en ingresos
Reglas fiscales

PbR - SED

» Solvencia

+ Estabilidad <:>

» Sostenibilidad
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 Deuda

« Contabilidad armonizada

» Finanzas ,
« Transparencia

* Rendicion de cuentas
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SUPERAVIT EQUILIBRIO DEFICIT
PUBLICO PRESUPUESTARIO PUBLICO

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/ https://www.cefp.gob.mx/new/index.php
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GASTO PUBLICO

Muchas definiciones:

Es una erogacion nacida de la voluntad estatal o por emanar
de un 6rgano o institucion de caracter estrictamente publico.

Se refiere al valor total de las compras de bienes y servicios
realizados por el sector gubernamental durante un periodo
productivo.

... €s el instrtumento mas poderoso a disposicion del Estado
para influir en la asignacion y distribucion de los ingresos,

y en la estabilizacion o desestabilizacion de la economia.
© ©
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Estructura Convencional del Gasto Publico

Gasto
publico

Gastos
presupuestales

Organismos y
empresas

Gobierno
Federal

Gasto corriente

Gasto de capital

Gastos de
operacion

Gasto de capital

Consumo
Pago de intereses
Transferencias
Corrientes
| Servicios personales

Obra publica

Transferencias de
capital

S

Sueldos y salarios

Pagos de intereses
L

ol
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Criterios de distribucion de las clasificaciones de gasto publico

CLASIFICACION
ADMINISTRATIVA
¢ Quién Gasta los recursos
ptiblicos?

CLASIFICACION
ECONOMICA

¢ En qué se gastan los
recursos piiblicos?

CLASIFICACION
FUNCIONAL
¢ Para qué se gastan los
recursos puiblicos?

6pendencias y EntidadesA
las que se le asignan y
ejercen los recursos publicos.

e Ramosde la
Administracion Publica
Centralizada

e Ramos de los Poderes y
Organos Auténomos

e Ramos Generales

e Entidades Paraestatales
de Control Presupuestal
Directo

- J
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Naturaleza econdmica del
gasto publico.

e Gasto Corriente (pago de
sueldos y salarios,
adquisicion de materiales y
suministros y  servicios
generales)

e (Gasto de Capital (Inversion
en obra publica y
mantenimientos; vy flujos
de dinero para la compra
de valores, bonos vy

\ acciones)

mgramas, proyectos }
actividades donde se aplican

los recursos publicos.
Funciones:

e (Gestion Gubernamental
e Desarrollo Social

e Productivas

\_ /
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Marco juridico del presupuesto en México

Formulacién: O
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (art. 74, fraccion I'V);
Ley Organica de la Administracion Publica Federal (art. 12);
Levy de Planeacion (arts. 7 y 27);
Ley de Presupuesto., Contabilidad y Gasto Publico Federal (arts. 17, 19, 20, 22 y 24), y
sureglamento (arts. 8al 11. 18. 25 al 31):
Ley Federal de Entidades Paraestatales (arts. 47, 50 v 51), v su reglamento (art. 24):
Ley General de Deuda Publica (arts. 9 al 16);
— Ley de Adquisiciones y Obras Publicas (arts. 7. 17 al 27).
Discusion-Aprobacion:
— Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (art. 74. fraccion IV)
Ejecucion:
— Counstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (arts. 126 v 134);
Ley de Presupuesto. Contabilidad y Gasto Publico Federal (arts. 25 al 38) v su
reglamento (Capitulo I v II; arts. 32 al 80):
Ley federal de Entidades Paraestatales (arts. 52 v 55) y su reglamento (art. 23)
Ley General de Deuda Publica (art. 4, fraccion V)
— Decreto Aprobatorio de Presupuesto de Egresos de la Federacion
Control/Auditoria:
—  Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (arts. 73, fraccion XXIV y 74, fraceidon IV)
Ley Organica de la Administracion Publica Federal (arts. 23, 31 v 37)
Ley de Presupuesto Contabilidad v Gasto Publico Federal (arts. 37, 39, 40 al 46) v su
reglamento (Titulo V, arts. 130 al 186)
Ley Federal de Entidades Paraestatales (arts. 59 al 65) y su reglamento (arts. 29 al 34)
Ley General de Deuda Publica (arts. 23 al 26) o |
Lev de Adquisiciones y Obras Publicas (arts. 84 v 85) @ =
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos (arts. 2. 3. 7 y 47) T e s i S e AT T Ao as <

adyeconomia -
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DISTRIBUCION DEL GASTO EN CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

RAMOS DE LA
ADMINISTRACION
PUBLICA
CENTRALIZADA

02 Presidencia
04 Gobernacion

05 Relaciones Exteriores
06 SHCP

07 Defensa Nacional
08 SAGAR

09S5CT

10 SECOFI

11 Educacion Pablica
12 salud

13 Marina

14 Trabajo

15 Reforma Agraria
16 SEMARNAP

17 PGR

18 Energia

20 Desarrollo Social
21 Turismo

27 SECODAM

RAMOS DE LOS
PODERES Y

ORGANOS
AUTONOMOS

01Poder Legislativo

03 Poder Judicial

22TFE

31TribunalesAgrarios

32 Tribunal Fiscal

35 CINDH

RAMOS GENERALES ENTIDADES
PARAESTATALES DE
CONTROL
PRESUPUESTARIO DIRECTO
|19 Aportaciones a Seguridad Social ISSSTE
____23 Provisiones Salariales v
Economicas IMSS
=== 24 Deuda Publica
Loteria Nacional
— 25 Aportaciones para los sistemas
cde educacion Basica y Normal CAPUEE
=== 28 Participaciones a Entidades CEE
Federativas v Municipios
. 30 ADEFAS
Ly FC
= 33 Aportaciones para Entidades
Federativas v Municipios PEMEX

34 Programas de Apovo a Ahorradores
v Deudores de la Banca
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INGRESO PUBLICO

El gobierno obtiene ingresos de distintas fuentes aunque
la principal es la recaudacion de impuestos.

A través de la imposicion o recoleccion de los
impuestos, el gobierno tiene la capacidad de transferir
recursos de unos individuos, sectores, regiones y ramas de
la economia a otras

La politica tributaria es el mecanismo mas poderoso con
que cuenta el Estado para influir en la asignacion de

recursos y la distribucion del ingreso y la riqueza |
® ®
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INGRESO PUBLICO

Los agentes economicos son muy sensibles a los impuestos.

Cualquier politica impositiva seguida por el gobierno afectara en
mayor o menor medida las decisiones de invertir, ahorrar,
consumir y trabajar de los individuos.

La teoria fiscal se encarga de estudiar las implicaciones y las
consecuencias de los impuestos en distintos ambitos.
1. Impacto en la macroeconomia (déficit publico, deuda publica,
ahorro e inversion publicos, etc.)
2. Incidencia en las decisiones de ahorro, inversion y consumo de

= las familias y las empresas. a
) e
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LOS IMPUESTOS

Tienen 2 funciones:

Mejorar la eficiencia econémica (cuando son
correctivos de alguna falla del mercado: bienes
publicos, externalidades, monopolios y problemas
de informacion)

Distribuir los ingresos (cuando reducen los efectos
negativos que generan los mercados en la economia)
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Aportaciones

de Seguridad

Social

Aprovechami Fuentes de Contribucion
entos . . .
Financiamiento

del Estado

es de mejoras

.

Derechos

Contribucion
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Fuentes y Usos de los Recursos del Sector Publico

Ley de Ingresos de la Presupuesto de Egresos de la
Federacion Federacion

/ A

{ iferimiento de Pagos

[ Endeudamiento Gasto No Programable
-Costo Financiero
Entidades de Control -Participaciones
Directo Presupuestari _Adofas
Gasto Programable
Ingreso < - Admon. Pib. Central.
Neto Gobierno Federal R
Total - Impuestos
- Derechos
- Productos
- Aprovechamientos
J
\

FUENTES DE RECURSOS USOS DE RECURSOS

http://www.hacienda.gob.mx/POLITICAFINANCIERA /FINANZASPUBLICAS/Estadisticas Oportunas Finan

Gasto
Neto
Total

27 3 : 3
1 @ zas Publicas/Paginas/unica2.aspx

B 3 2i il st et VAR P S ek ke ; L y ” e e

https://pablosaraviatasayco.com competitividadyeconomia@gmail.com https://www.facebook.com/competitividadveconomia z



https://pablosaraviatasayco.com/
mailto:competitividadyeconomia@gmail.com
https://www.facebook.com/competitividadyeconomia
http://www.hacienda.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/FINANZASPUBLICAS/Estadisticas_Oportunas_Finanzas_Publicas/Paginas/unica2.aspx

Equilibrio = Superavit
vy N
PRESUPUESTO
N N L
“Recursos del Crédito Publico™ o “Financiamiento Publico
o simplemente “Deuda Publica™
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D €t et b e e

© Clasificacién de los ingresos publicos

Ingreso
Tributario

Ordinarios Extraordinario

Endeudamiento

(Deuda Publica) Financiamiento

Tributarios No Tributario
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Situaciones

Deuda Publica de

Emergencia

...es el total de préstamos que
recibe el Estado para satisfacer

: sus necesidades.
} ...es un acto de confianza,

: en donde el Estado Razones >

i R Pagar la Construccion

: entrega instrumentos de Ly para de Obras

Pabicas

pago futuro a endeudarse

: inversionistas (instituciones |

o particulares), para '

obtener recursos
monetarios.

, - Déficit
| https://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Portada.html B
{ = S 5 SN Presupuestal o B
€ e
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Uso |
Productivo
& g -
/ R S—
/// \\.\\
/' Manejode
- laOferta

Monetaria

'\ " Funciones de
U la Deuda

Publica

Generar
Activos libre
de riesgo

\ (cetes)

/ / 3 \\:‘ .»/ :
/ Ampliarla [ Incrementar
- Capacidad .~ los Recursos
. Productiva \ Productivos

h
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MARCO JURIDICO DE LA DEUDA PUBLICA EN MEXICO

Juridicamente, el préstamo publico, es un contrato en
el cual el Estado se obliga a pagar intereses y devolver el
capital en el tiempo establecido, ya sea en moneda

nacional (deuda interna) o en moneda extranjera (deuda
externa), a la tasa a que se estipula.

El Congreso de la Union y la SHCP son las dos
entidades responsables y que tienen una
Importante participacion en el manejo y

administracion de la deuda publica.
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MARCO JURIDICO DE LA DEUDA PUBLICA EN MEXICO

Constitucion:
« Art. 73, fraccion VIII.

Ley General de Deuda Publica
 Establece en su articulo 1, la deuda publica esta constituida por las
obligaciones de pasivos, directas o contingentes derivadas de
flnanclamiento y a cargo de las siguientes entidades:
 El Ejecutivo Federal y sus dependencias.
 El Departamento del DF. (Ciudad de México).
« Los organismos descentralizados.
» Las empresas de participacion estatal mayoritaria.
* Las instituciones que prestan el servicio publico de banca y crédito.
 Los fideicomisos.

* Ley de Ingresos de la Federacion
« Articulo 2, establece los limites de endeudamiento.
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CLASIFICACION DE LA DEUDA PUBLICA EN MEXICO

Por su origen

amortizacion

Deuda Publica

—

Por el tipo de
acreedor
externo

Por tipo de
moneda

——

Por el plazo de _|

Interna

Externa

—_—

[ De largo plazo

De corto plazo

—

= Organismos Bilaterales

internacionales Multilaterales

Bancos transnacionales (Sindicatos)
Paises
Mercado de Valores

—

~ Dolar

| Euro ®
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DEUDA PUBLICA DE LOS GOBIERNOS ESTATALES Y o
MUNICIPALES

El principio general de las Finanzas Publicas es que el gobierno local
deberia emitir deuda publica para una finalidad basica: financiar sus
proyectos de capital, los cuales también se conocen como “inversiones
publicas productivas”.

La contratacion y el manejo de la deuda publica de Estados y
Municipios se determina por la regulacion que se encuentra plasmada
en la Constitucion Politica de los Estados y Municipios Mexicanos (art.
117) y en la Ley de Coordinacién Fiscal y en su reglamento.

Las operaciones que involucran el endeudamiento de las entidades
federativas y los municipilos representan actos soberanos que
solamente competen a estos, por lo que la deuda publica es
considerada como deuda directa de las entidades federativas.
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DEUDA PUBLICA DE LOS GOBIERNOS
ESTATALES Y MUNICIPALES

Dichas operaciones tambien incluyen la contratacion
de deuda por parte de los organismos
descentralizados y de las empresas publicas creadas
por los organismos estatales y municipales.

Por lo tanto, los montos de endeudamtento como los
conceptos por los que se contrata deuda son una
facultad exclusiva de las legislaturas locales, las
cuales fyan en sus respectivas leyes de ingresos
aprobadas para el ejercicio anual.
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1994: Crisis
. V. . . . . S

Cobra fuerza la deuda de los Estados y los Municipios en
México. Hay una mayor potestad en el ejercicio del gasto.

Dependencia del Gobierno Federal

Los Estados y los Municipios no cuentan con suficientes
fuentes de ingresos (la mayor parte de los recursos
provienen de las participaciones federales).

Junio de 2001: Reforma a la Ley de Mercado de Valores

Creacidon de un nuevo instrumento de deuda denominada
Certificado Bursatil. Los Estados y Municipios podian obtener
financiamiento bursatil.
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Certificado Bursatil

Es un instrumento de deuda para el financiamiento de mediano y largo
plazo.

Caracteristica
B NiR. SRR SR Wl S N N

Flexibilidad operativa de estructuras a partir de un programa de
colocacidn que puede ejercerse en una o varias emisiones.

El gobierno tiene la posibilidad de definir el monto y el momento para
colocar y definir las caracteristicas de cada emisidn. Las condiciones
de pago, la tasa, el plazo de vigencia de cada colocacion.

$ =
i\
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Bursatilizacion

Es una forma de financiamiento en donde ciertos

activos monetarios, con flujos de efectivos
predecibles, son agrupados y vendidos a un tercero, que

a su vez ha contraido deuda para financiar dicha
compra y donde los recursos de dicho endeudamiento
provienen de la emision y venta de titulos
respaldados por los activos en cuestion.
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e En México se utiliza la
figura del fideicomiso
e El promotor o duefio de un como VPE y emite titulos

activo vende el derecho a de deuda debidamente
recibir flujos que se espera calificados y respaldados
dicho activo en el futuro a por el flujo del activo en
una entidad creada cuestion, a fin de ser
especialmente y se colocados entre
denomina Vehiculo de e Al VPE se transfiere el inversionistas nacionales y
Propdsito Especifico (VPE). activo y que se constituye extranjeros en la BMV.

legalmente para este

propdsito (puede ser:

empresa, sociedad,

fideicomiso, SRL o

cualquier forma legal que

garantice estar libre del

riesgo de quiebra).

\e
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Bursatilizacidon, Securitization, Titulizacién o Titularizacion: -
Ventajas.

Es una alternativa real y viable de financiamiento

* Diversifica las fuentes de financiamiento con mejores condiciones.

* Genera liquidez sobre activos no liquidos.

* Da transparenciay flexibilidad a la operacidon de la empresa o entidad.

 Crea estructuras financieras mas eficientes y a la medida.

* Provee acceso a una base de inversionistas mas amplia.

* En el caso de deuda se pueden realizar varias emisiones simultdneas,
con caracteristicas distintas, a través de un programa de colocacion.

 Se pueden obtener recursos para: a) reestructuracion de pasivos, b)
capital de trabajo, ¢) planes de expansidn, etc.
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Bursatilizacidn, Securitization, Titulizacidon o Titularizacion:
Riesgos.

Incumplimiento de pago.

La complejidad de las transacciones y los requerimientos de
organizacion que requiere.

La inexistencia de un marco normativo completo.

Compromiso con los flujos futuros del activo en cuestidn, que en

términos de activos publicos significa que las generaciones
futuras no dispongan de los recursos que genera el activo.
El argumento legal que considera inconstitucional |a
bursatilizacién de activos publicos toda vez que la operacion no
es considerada como deuda, y por lo tanto, no existe la
debida transparencia en el uso de los recursos.
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Bursatilizacion, Securitization, Titulizacién o Titularizacion:
Riesgos.

Caso Sonora:
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion declaré |la operacion de
bursatilizacion como anticonstitucional.

Caso Veracruz:
Los recursos provenientes de la bursatilizacion sirvieron para una
mayor inversion en obras de infraestructura en momento de
restriccion presupuestaria.

LA BURSATILIZACION SE CONVIERTE EN UNA POLITICA FISCAL
ANTICICLICA.
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®
Activos Bursatilizables:

Flujos futuros, estables y predecibles, que adicionalmente cuenten con una masa critica,
administrados por un sistema robusto, con una buena cobranza y una originacion

constante de nuevos flujos.

La bursatilizacion, como medio para obtener financiamiento, se puede llevar a cabo con:
Empresas:

- Cartera de Arrendamiento - Cartera de Crédito

- Renta de inmuebles - Explotacion comercial de activos

- Ordenes de compra

Gobierno:

- Peaje en puentes y carreteras de cuota - Impuestos por cobrar

- Tarifas - Prediales

- Derechos - PPPs y PPSs

- Cuentas por cobrar ®
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¢Quiénes pueden bursatilizar?

- Empresas Corporativas

- Bancos

- Fondos de Capital Privado

- Gobiernos Estatales y Municipales

- Empresas Paraestatales

- Gobierno Federal

- Agencias Multilaterales

- Proyectos de Infraestructura

- Bursatilizacion de cartera de credito o arrendamiento

Los fideicomitentes o emisores idoneos son entidades con una necesidad de financiamiento a mediano
o largo plazo cuyos activos tengan un flujo constante y probado. De igual forma, empresas cuya
calificacion corporativa no sea atractiva para el mercado bursatil, pero cuya estructura de
bursatilizacion pueda obtener una calificacion alta por parte de las agencias calificadoras.
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Bursatilizacion, Securitization, Titulizacion
o Titularizacion: Riesgos.

Proceso general de una Bursatilizacion

1
1
Analisis del :
activo I
subyacente :
1

Determinar la
estructura de

|
Seleccion de |
|
I capital / Niveles
|
I
I

Agencia
Calificadora

1
1
Proporcionar 1
. P ., 1 Estructurar la
informaciony |

1

1

1

transaccion

Llevar a cabo

1

I

1

1

I Auditoria Legal
datos : de aforo
1

ooponeeeee-

I
I
- 7 I
Seleccion del :
Estructurador

I

1

. Lo b . L L
: Designar : : Presentacion : : Comenzar : : Designacion del : : Preparar : :
: participantes de 1 | con las agencias 1 : redaccionde 1 : Fiduciario I : presentacion de | :
: la transaccion i : calificadoras E : documentos E : Maestro i : Road Show i :
| 1 1 | | 1

Establecer precio
y cierre de la
transaccion
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Calificaciones crediticias aplicables a emisiones de deuda en escala nacional de mediano y largo plazo (mayor a un afio)

. s s STANDARD f
Calidad Crediticia HR RATINGS & POOR'S MOODY'S FITCH VERUM Descripcion
Es el grado mas alto, indica que la capacidad de pago, tanto
Excelent HREAAL mocAAA Aaa. AAA AAAM
XeslentE 2 (mex) / de interes como del principal, es sutancialmente fuerta.
Q
HRAA+ MXAA+ Aal.mx AA +(mex) AAHM  Itiene una muy fuerte capacidad de pago tanto de intereses a0
Buena HRAA mrcAA Aal.mx A A [mex) AAM [como del principal y difiere tan solo en un pequefio grado a
de las calificadas con la maxima categoria. .
HRAA- MXAA- A33.myx A A - (mex) Ab-M E
HRA+ mxA+ Al.mx A+ (mex) A/M+  Tiene todavia fuerte capacidad de pago tanto de intereses (]
Satisfactoria HRA M AZ.mx A (rnex) A/M  |como del principal y es poco suceptible a cambios S
HRA- MXA- A3.mx A - (mex) A-/M  [2CONOMICOS.
HREBB+ mxBBB+ Baal.mx | BBB+(mex) | BBB+/M |pantiene una adecuada capacidad de pago tanto de
Regular HRBBE mxBEB B aaZ.mx BB B (mex) BBB/M |intereses como del principal y es probable que cambios
HRBEB- mxBBB- | Baad.mx | BBB-(mex) | BBE-/M |Sconomicosloafecten.
S I GRADO DE INVERSION S
HRBE+ mxBE+ Bal.mx BB+ mex) BB+/M  |Tiene una menor vulnerabilidad de incurrir en
Vulnerable LRBE . Ba2 - B8/M incumplimiento de pagos en el corto plazo ante situaciones
m A X (mex) adversas operativas o econdmicas gue cualquiera de las
LREE- MxBE- Ba3.rmix BE - [mex) BB-/M demas categorias de alto riesgo.
HRE+ mxB+ B1l.mx B + (mex) B+/M  |Presenta una mayor vulnerabilidad de incurrir en o
i incumplimiento de pagos adn cuando el emisor/emision
Débil HRB mxB B2.mx B {mex) B/M N P . Pag . / o0
enga la suficiente capacidad para hacer frente a sus Q
HRB- mxE- B3.mx B - (mex) B-/M |obligaciones. E=
i
o
mxCCC+ Caal.mx Contempla una identificada posibilidad de incumplimiento >
HRC+ mxCCC Caal.mx CCC(mex) de pago y depende de condiciones favorables tanto del =
Pobre mxCCC- Caa3d.mx c/m negocio como financieras o de la economia para poder
HRC MxCC Ca.mx CC (mex) cumplir oportunamente con sus compromisos de pagos de
HRC- mxC C.mx C (mex) intereses y principal.
Incumnplimiento HRD mxD D (mex) /M Incumplimiento. 5e asigna a emisores o emisionas que
P actualmente hayan incurrido en incumplimiento.
Suspension E [mex) E/M Calificacion suspendida.
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Bursatilizacidn, Securitization, Titulizacidon o Titularizacion:
Riesgos.

En México, las mayorias de las entidades subnacionales han
bursatilizados recursos provenientes de las participaciones

federales:
RAMO 28: Participaciones a Entidades Federativas y

Municipios.

Tambien han utilizado:
dIngresos por Impuestos Sobre Némina (ISN).
dImpuestos Sobre Tenencia y Uso Vehicular (ISTUV).
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios.

OBJETIVOS

1. Establecer reglas de disciplina financiera,
de contratacion y registro de deuda.

2. Reducir los costos de la deuda que
contratan los Estados y Municipios.

3. Moderar el nivel de endeudamiento de
los Estados y Municipios y otros entes
publicos locales
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© Ley de Disciplina Financiera de las Entidades <
Federativas y Municipios. |

CINCO LINEAS DE ACCION

4. Implementa, por
mandato
constitucional, un
sistema de alertas
para la medicion de

2. Requisitos y 3. Otorgamiento del
procedimientos aval de la
para la contratacion Federacion sobre la
de financiamientos deuda publica de los
y obligaciones que Estados y los

5. Crea el Registro
Publico Unico, que

1. Reglas para la

resupuestacion ; =
P P y inscribira todas las

obligaciones y
empréstitos
contratados por los
entes publicos
locales.

gasto de los
recursos publicos,
que transparnten y
mejoren el uso de
los mismos.

los niveles de
endeudamiento de
los entes publicos
locales.

promuevan las Municipios, para
mejores practicas de reducir los costos
mercado de la misma.
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° Ley de Disciplina Financiera de las Entidades °
Federativas y Municipios.

Limites al endeudamiento

Contratar créditos con instituciones
financieras que ofrezcan mejores condiciones

Aval de la Federacion.

Beneficios de la Reforma

https:/ /www.disciplinafinanciera.hacienda.cob.mx/ :
Q > > X &)
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