
Patricia Montes López // Pablo Saravia Tasayco
patriciamonteslopez@gmail.com // psaraviat@gmail.comMaestría en Hacienda Pública // Materia: Economía de las Finanzas Públicas // Facilitador: Pablo Saravia Tasayco // psaraviat@gmail.com / www.pablosaraviatasayco.com /  https://www.facebook.com/competitividadyeconomia.grupos

Facilitador: 
Pablo Saravia Tasayco

Blog: www.pablosaraviatasayco.com // psaraviat@gmail.com // https://www.facebook.com/competitividadyeconomia.grupos

Maestría en Hacienda 
Pública

Materia: Economía de las 
Finanzas Públicas

mailto:patriciamonteslopez@gmail.com
mailto:psaraviat@gmail.com
mailto:psaraviat@gmail.com
http://www.pablosaraviatasayco.com/
https://www.facebook.com/competitividadyeconomia.grupos
http://www.pablosaraviatasayco.com/
mailto:psaraviat@gmail.com
https://www.facebook.com/competitividadyeconomia.grupos


Patricia Montes López // Pablo Saravia Tasayco
patriciamonteslopez@gmail.com // psaraviat@gmail.comMaestría en Hacienda Pública // Materia: Economía de las Finanzas Públicas // Facilitador: Pablo Saravia Tasayco // psaraviat@gmail.com / www.pablosaraviatasayco.com /  https://www.facebook.com/competitividadyeconomia.grupos

Tema 3: 
Formulación

Tema 4:
Monitoreo y
Evaluación

Tema 1: 
Aspectos
Generales

Tema 2:
Identificación

03

04

02

01

Ruta de 

Aprendizaje

Tema 5:
Externalidades

mailto:patriciamonteslopez@gmail.com
mailto:psaraviat@gmail.com
mailto:psaraviat@gmail.com
http://www.pablosaraviatasayco.com/
https://www.facebook.com/competitividadyeconomia.grupos


Patricia Montes López // Pablo Saravia Tasayco
patriciamonteslopez@gmail.com // psaraviat@gmail.comMaestría en Hacienda Pública // Materia: Economía de las Finanzas Públicas // Facilitador: Pablo Saravia Tasayco // psaraviat@gmail.com / www.pablosaraviatasayco.com /  https://www.facebook.com/competitividadyeconomia.gruposTEMA 1: ASPECTOS GENERALES

mailto:patriciamonteslopez@gmail.com
mailto:psaraviat@gmail.com
mailto:psaraviat@gmail.com
http://www.pablosaraviatasayco.com/
https://www.facebook.com/competitividadyeconomia.grupos


Patricia Montes López // Pablo Saravia Tasayco
patriciamonteslopez@gmail.com // psaraviat@gmail.comMaestría en Hacienda Pública // Materia: Economía de las Finanzas Públicas // Facilitador: Pablo Saravia Tasayco // psaraviat@gmail.com / www.pablosaraviatasayco.com /  https://www.facebook.com/competitividadyeconomia.grupos

DEFINICIÓN

Es una serie de estrategias que se piensan poner 

en marcha, para dar eficiencia a alguna actividad 

u operación económica o financiera, con el fin de 

obtener un bien o servicio en las mejores 

condiciones y obtener una retribución

Un proyecto debe ser una solución 

inteligente al problema de la satisfacción 

de las necesidades que pueden ser de 

diversa índole: alimentación, salud, 

vivienda, recreación, comunicación, 

infraestructura, etc...

RIESGO

Todo proyecto se basa en proyecciones de 

escenarios

Al no tener certeza sobre los flujos futuros que 

ocasionará cada inversión, se estará en una 

situación de riesgo e incertidumbre

ORÍGENES

Satisfacer una necesidad (individual o colectiva)

1. Una necesidad insatisfecha

2. Un recurso suceptible de explotación

3. Una necesidad política

4. Una necesidad estratégica

5. Menor dependencia

6. Mayor competitividad

7. Agregar valor

8. Innovación

9. Incrementar la utilidad

10. Disminuir costos

11. Polos de desarrollo

12. Mayor calidad

13. Cambios en el mercado

14. etc....
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Un proyecto es un conjunto de actividades interrelacionadas 
destinadas a lograr un objetivo específico de desarrollo, en un 

tiempo y a un costo predeterminado.

Satisfacción de un deseo (individual o colectivo)
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Un 
Proyecto

“…es una solución 
inteligente a un 

problema

“…nace de una 
necesidad 

insatisfecha”

“…es una 
solución 

inducida”
“…cambia una 

realidad ”
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En todo proyecto hay ganadores y perdedores. No existe proyecto neutro.

“…de una 
oportunidad 

insuficientemente 
aprovechada”
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Tipos de Proyectos

Proyectos cuyo 
objetivo específico 

consiste en la 
instalación de una 

determinada 
capacidad para su 

operación 
posterior.

Indivisibilidad del proceso de inversión

Luego de finalizar el proceso de inversión se 
obtienen los beneficios del proyecto.

Una vez tomada la decisión de llevar a cabo 
el proyecto es necesario realizar todas las 
actividades previstas, ya que realizar solo 
una parte no produciría ningún beneficio.
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Tipos de Proyectos

Proyectos cuyo 
objetivo específico 

consiste en el 
cumplimiento de 

determinadas 
metas de atención 

en un servicio 
público.

Cada fracción de inversión genera beneficios

La posibilidad de que al variar las inversiones 
varíen proporcionalmente los beneficios

Estas actividades se llevan a cabo en 
periodos relativamente cortos de tiempo y 
muchas actividades de inversión del Estado 
están orientadas a la ejecución de este tipo 

de proyectos.
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Nuevos Enfoques

PROBLEMA /

NECESIDAD

SATISFACCIÓN DE 

UNA NECESIDAD / 

DISMINUCIÓN DE UN 

PROBLEMA

P A R T I C I P A C I Ó N  - A C C I Ó N  C O L E C T I V A  

DIAGNÓSTICO PROYECTOS

DESARROLLO
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¿Que es un Proyecto de Desarrollo?

9

Es una intervención planificada, que se 

realiza para solucionar un problema social o 

dar satisfacción a una necesidad o deseo colectivo de 

una localidad o comunidad.

Exige realizar un conjunto de actividades, 

coherentes y secuenciales, dirigidas a lograr 

los objetivos específicos trazados, dentro de 

un período determinado y con recursos disponibles.
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La Gestión de Proyectos
La aplicación de los conocimientos, habilidades, 

métodos y herramientas para realizar proyectos dirigidos a 

satisfacer necesidades sociales de la comunidad y a elevar su calidad 

de vida.

Ciclo de Vida de los Proyectos
Va desde la concepción de la idea que surge de un deseo o 

necesidad colectiva o problema social, hasta la culminación del 

proyecto.

Inicio

(idea) … … …
Fin

(Término)
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 Al igual que los proyectos de inversión en general, los proyectos 
sociales están determinadas por cinco variables esenciales:
◦ Tiempo

◦ Costo

◦ Beneficio

◦ Rentabilidad 

◦ Riesgo

Proyecto Social

Un proyecto social es una inversión cuya rentabilidad 
potencial se establece sobre la base de considerar (y 

cuantificar, hasta donde sea posible) costos y beneficios 
sociales
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OPERACION

EL PROYECTO

FORMULACIÓN

PROBLEMA

IDENTIFICACION

DESARROLLO 

DE ALTERNATIVAS

ALTERNATIVA

SELECCIONADA

EVALUACION

EJECUCION

FINES PROPÓSITO COMPONENTES ACTIVIDADES
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Ciclo de 
Vida de los 
Proyectos
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¿Cuáles son 
los Proyectos 
estratégicos?
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Tema 2: Identificación
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❶

❷ ❸
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Metodología del Marco Lógico (MML) y la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
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Método Participativo a través de la Técnica del Papelográfo
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¿Qué es la Metodología de Marco Lógico?

 Es una herramienta de planeación basada en la 

estructuración y solución de problemas.

 Permite planear, organizar y presentar de forma 

sistemática y lógica los objetivos de un programa y 

sus relaciones de causalidad, alineándolos a objetivos 

de mayor nivel.

 Comunica con un lenguaje común entre los distintos 

involucrados, que resultados son lo que se quiere lograr 

y cómo se pretenden alcanzar, quienes son los 

responsables de lograr los resultados y en que tiempo.
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Para que Planificamos

Situación 
Inicial

Proyecto
Situación 
Objetivo

Problema
Problema 
Resuelto

Recolección de la 
basura ineficiente

Recolección de la 
basura eficiente

MML-MIR

H
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Ciclo de Vida de los Proyectos

1. IDENTIFICACIÓN

Diagnosticar

la situación

Establecer

prioridades

Seleccionar

la necesidad

Explorar

apoyos

2. FORMULACIÓN

O DISEÑO

Analizar

involucrados

Analizar el

problema

Formular la

propuesta

Formular 

la operación

3. EJECUCIÓN Y

SEGUIMIENTO

Planificar

la ejecución

Ejecutar las

actividades

Realizar el

seguimiento

Evaluación /

Control

4. CULMINACIÓN

O CIERRE

Informe de

cierre

Cierre

contable

Retroali-

mentación

Entrega de

bienes

Necesidad
Proyecto

Prioritario

Proyecto

Aprobado

Proyecto

Ejecutado
Beneficios

e impactos

C
ic

lo
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e 
P

ro
ye

ct
os
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va desde la 
concepción de la 
idea que surge de 
una necesidad 
colectiva o 
problema social, 
hasta la 
culminación del 
proyecto.
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ACTIVIDAD 1:
a. Detección del 

problema
b. Priorización

Técnica:
Papelográfo.

¿Cuál es el 

problema a 

resolver?
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Población atendida
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ACTIVIDAD 2:
Conocer quienes 
están a favor o en 
contra del 
Proyecto

Técnica:
Papelográfo.

Análisis de 

Involucrados
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Manual PDM, página 41
BENEFICIARIOS

PERCEPCIÓN DEL PROBLEMA

GRUPO ANALIZADO INTERESES PRINCIPALES PROBLEMAS PERCIBIDOS CONFLICTOS POTENCIALES EN EL 

DESARROLLO DEL PROBLEMA

OPOSITORES

PERCEPCIÓN DEL PROBLEMA

GRUPO ANALIZADO INTERESES PRINCIPALES PROBLEMAS PERCIBIDOS CONFLICTOS POTENCIALES EN EL 

DESARROLLO DEL PROBLEMA

INDIFERENTES

PERCEPCIÓN DEL PROBLEMA

GRUPO ANALIZADO INTERESES PRINCIPALES PROBLEMAS PERCIBIDOS CONFLICTOS POTENCIALES EN EL 

DESARROLLO DEL PROBLEMA

EJECUTORES

PERCEPCIÓN DEL PROBLEMA

GRUPO ANALIZADO INTERESES PRINCIPALES PROBLEMAS PERCIBIDOS CONFLICTOS POTENCIALES EN EL 

DESARROLLO DEL PROBLEMA

❶

❷

❸

❹

ÁNALISIS DE INVOLUCRADOS
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Árbol de Problemas

Nos permite 
conocer las 

raíces o 
causas y sus 

efectos o 
resultados 

del 
problema.

Importante: Redactar o escribir en negativo
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Incremento de la delincuencia 

juvenil en el municipio 

Aumento de muertos 

y heridos

Mayor presencia 

policial
Malestar social

Inseguridad

Las empresas no 

tienen interés en 

contratar a jóvenes

Bajos niveles de 

escolaridad

Los jóvenes 

disponen de ingresos 

muy escasos

Pocas opciones 

para la realización 

del ocio creativo

Canales de 

participación 

cerrados

Ausencia de 

formación laboral

Árbol de Problema
Actividad 3:
CONSTRUCCIÓN 

DEL ÁRBOL DE 

PROBLEMA

Herramienta:

Lluvia de ideas

Técnica:

Papelográfo.

EFEC
TO

S
C

A
U

SA
S

PROBLEMA
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Árbol de Objetivos
Seleccionar una solución

Importante: Redactar o escribir en positivo
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Árbol de Objetivos / Solución / Medios y Fines

Actividad 4:
CONSTRUCCIÓN DEL 

ÁRBOL DE OBJETIVO 

(elaboración del 

árbol de objetivos / 

solución / fines o 

medios)

Técnica:

Papelográfo.

Las ramas 
son los 
FINES 

(efectos)

Las raíces 
son los 

MEDIOS 
(causas)

El tronco es el 
OBJETIVO GENERAL 

(problema)

Disminución de los niveles de delincuencia juvenil

Menos muertos y 

heridos

Reducida 

presencia policial

Disminución del 

malestar social

Mayor seguridad

Interés de las 

empresas en 

contratación juvenil

Mejorar los niveles 

de escolaridad

Acceso a mejores 

ingresos para los 

jóvenes

Aumento de 

opciones para el ocio 

creativo

Apertura de 

canales de 

participación

Fomentar la 

formación laboral
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Actividad 5:
ANÁLISIS DE 

ALTERNATIVAS

Técnica:

Papelográfo.
Las mejores 

ALTERNATIVAS
(ACTIVIDADES)

Creación de escuelas 
de artes y oficios

Curso y/o talleres de 
acuerdo a habilidades

Disminución de los niveles de delincuencia juvenil

Menos muertos y 

heridos

Reducida 

presencia policial

Disminución del 

malestar social

Mayor seguridad

Interés de las 

empresas en 

contratación juvenil

Mejorar los niveles 

de escolaridad

Acceso a mejores 

ingresos para los 

jóvenes

Aumento de 

opciones para el 

ocio creativo

Apertura de 

canales de 

participación

Fomentar la 

formación laboral

Buscar que el proyecto 
sea viable desde la 
perspectiva:
1. Financiera
2. Material
3. Humano
4. En el tiempo
5. Cumpla con las 

características
6. Externalidades
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FIN

COMPONENTES

ACTIVIDADES
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Disminución de los niveles de delincuencia 

juvenil

Menos muertos y 

heridos

Reducida 

presencia 

policial

Disminución del 

malestar social

Mayor seguridad

Interés de las 

empresas en 

contratación 

juvenil

Mejorar los 

niveles de 

escolaridad

Acceso a 

mejores 

ingresos para 

los jóvenes

Aumento de 

opciones para el 

ocio creativo

Apertura de 

canales de 

participación

Fomentar la 

formación 

laboral

Creación de escuelas 
de artes y oficios

Curso y/o talleres de 
acuerdo a 
habilidades

Matriz de Indicadores para Resultados

Fin

Propósito

Componentes

Actividades

Resumen Narrativo

Indicadores

Nombre Formula Frecuencia y Tipo

Medios de 

Verificación
Supuestos

Mayor 

seguridad

Disminución de 

los niveles de 

delincuencia 

juvenil

1. Fomentar la 

formación 

laboral

1.1. Creación 

de escuelas de 

artes y oficios

Actividades

1.2. Curso y/o 

talleres de 

acuerdo a 

habilidades

Del Marco Lógico
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Formato de la MIR
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MIR TIPO

Completar el 
llenado de la 
MIR tomando 
como base la 
MIR Tipo 
desarrollado 
en la Gaceta 
del 19/11/2019. 
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Actividades

Componentes

Propósito

Fin
• Es la esencia conceptual 

del EML

Consiste en un encadenamiento 

contributivo de objetivos, donde, 

de abajo hacia arriba, cada 

nivel contribuye al logro 

del nivel inmediatamente 

superior y así hasta llegar al 

objetivo superior más amplio.

MML: Lógica Vertical
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• Son los productos resultantes de la fase 

de ejecución (instalación, ejecución) del proyecto.

• La fase en la que se dota al proyecto de la capacidad 

para operar.

• Es el eje vertebral del proyecto.

• Es el resultado que asegura la solución del 

problema, por lo tanto, corresponde al objetivo 

central del proyecto.

• Son las tareas o acciones que deben ser 

realizadas para completar cada uno de los 

componentes.

• Son los efectos más amplios y de mayor 

nivel a los que se espera que contribuya la 

realización del propósito.

Actividades

Componentes

Propósito

Fin

MML: Lógica Vertical
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Actividades

Componentes

Propósito

Fin

Como consecuencia de las actividades ejecutadas 

se obtienen los componentes del proyecto

Con el uso de los componentes que entrega la 

instalación del proyecto se logra el propósito 

que se persigue

El propósito del proyecto contribuye al logro 

del fin superior

MML: Lógica Vertical
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MML: Lógica Horizontal

• Se describe como una 

situación esperada 

o como un 

resultado que se 

desea lograr.

• es una situación 

imagen anticipada 
del estado al que se 

quiere llegar.

• Son la expresión 

de medida o de 

calificación de los 

niveles de objetivos.

• Se define el indicador 

y se le asigna una 

meta.

• Recoge evidencias y

en que medida el 

objetivo perseguido 

se esta cumpliendo 
o se está avanzando 

hacia su cumplimiento.

• Son factores 

externos que están 

fuera de control y 

cuya ocurrencia 

es necesaria para 

asegurar el 

cumplimiento de los 

objetivos del proyecto.

Supuestos
Medios de

Verificación
IndicadorNivel de Objetivo

(Resumen Narrativo)
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Condiciones

Necesarias y 

Suficientes

Verificación SupuestoIndicador

Fin

Propósito

Componente

Actividad

Concepto

Contribución encadenada de objetivos

(Zigzag)

Supuesto

Supuesto

Supuesto

si más

entonces

si

si
entonces

entonces

más

más
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Medio de

Verificación
SupuestosIndicador

Fines

Propósito

Componentes

Actividades

Niveles de Objetivos: Propósito

Nivel de

Objetivo

El PROPÓSITO es el 

RESULTADO que asegura 

la solución del problema.

Los FINES son los 

“OBJETIVOS 
SUPERIORES” a cuyo logro 
contribuye el PROPÓSITO.

Los COMPONENTES son los 

PRODUCTOS 
resultantes de la 
EJECUCIÓN del Proyecto.

Las ACTIVIDADES son las 

tareas o acciones que 
deben ser realizadas para 
completar los COMPONENTES.
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INDICADORES
Medios de

Verificación
SupuestosIndicador

Fin

Propósito

Componente

Actividad

Nivel de

Objetivo

Son la 
expresión de 
medida de los 
niveles de 
objetivos:
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Indicadores de Eficiencia (ejemplo)

Se conoce por estudios recientes que un 
servidor dispuesto para la atención al 
usuario puede atender en promedio 
400 usuarios al mes. 
Ahora bien, se desea determinar qué 
tan eficiente es el servicio de atención al 
ciudadano en cierta entidad, para lo 
cual se cuenta con el número promedio 
de usuarios atendidos en el área de 
atención al ciudadano durante el último 
mes, los cuales ascienden a 2,136 
usuarios, estos fueron atendidos por 
alguno de los cinco servidores dispuestos 
en el área de atención al ciudadano.

Interpretación: el servicio de 
atención al ciudadano se 
encuentra en un nivel alto de 
eficiencia, ya que supera el 
histórico registrado por servidor 
(27 casos por encima del promedio 
mensual).
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Indicadores de Eficacia (ejemplo)

La Secretaria de Vivienda, desea saber cuántos de los subsidios 

otorgados para vivienda fueron entregados para vivienda de interés 

social (VIS) durante el año 2017.

Al finalizar el año se hizo un inventario y se encontró que 

efectivamente se entregaron 6,500 subsidios, de los cuales 5,220 fueron 

entregados en el segmento VIS. 

El indicador de eficacia es:

Un 80.3%, del total de subsidios se empleó para la VIS.
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Indicadores de Economía

Una entidad desea establecer la capacidad de autofinanciamiento, es 

decir del monto total de las fuentes de financiamiento con el que 

cuenta para ejecutar un programa, proviene del aporte realizado por la 

empresa privada, al realizar la relación se determina que el monto total 

de inversión es de $60,000,000 y se han recibido aportes de la empresa 
privada por valor de $36,000,0000.

Interpretación: el 60% del monto total de inversión del programa 

específico proviene de los aportes realizados por la empresa 

privada, lo que indica el 40% del total de la inversión para el 
proyecto proviene del autofinanciamiento
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Indicadores de Economía

En esa misma entidad se determinó que debido a errores en 

los contratos en relación al año pasado, se pasó de gastar 

$120,000,000 a $165,000,000.

Por ende se determina que el aumento de costos por errores 
en los contratos fue de:

Interpretación: Se concluye entonces que los costos por 

errores en los contratos en relación al año inmediatamente 
anterior aumentaron en un 37.5%
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Indicadores de Calidad

Una determinada entidad 

está interesada en conocer 

qué porcentaje de los 

reportes de sus usuarios 

declara estar satisfechos 

con el servicio prestado de 

un total de 350 

encuestados, encontrando 

que tan sólo 65 de ellos 

declararon estar satisfecho 

con la comodidad y 
cordialidad de la atención.

Interpretación: el porcentaje de 

usuarios satisfechos con la 

atención durante la prestación 

del servicio en la entidad es de 

18.57%, lo que representa el 

grado de calidad de la atención 
al usuario en esta entidad
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MEDIOS DE 

VERIFICACIÓN
Medios de

Verificación
SupuestosIndicador

Fin

Propósito

Componente

Actividad

Nivel de

Objetivo

 En los medios de 

verificación se establece 

dónde se conseguirá y 

con qué frecuencia, la 

información que proveerá 

los datos para actualizar 

los indicadores y 

confrontarlos con las 

metas de la línea de 

base.

 Son internos o externos

al proyecto
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SUPUESTOS
Medios de

Verificación
SupuestosIndicador

Fin

Propósito

Componente

Actividad

Nivel de

Objetivo Factores externos, que 

están por fuera de la 

gobernabilidad de la 

gerencia y cuya 

ocurrencia es 

necesaria para 

asegurar el cumplimiento 

de objetivos del proyecto

 Los supuestos deben ser 

monitoreados y 

gestionados por la 

gerencia
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Elaboración 
de Proyectos: 
Seguimiento 
y Evaluación
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Facilitador: 
Pablo Saravia Tasayco

Blog: www.pablosaraviatasayco.com // psaraviat@gmail.com // https://www.facebook.com/competitividadyeconomia.grupos

Maestría en Hacienda 
Pública

Materia: Economía de las 
Finanzas Públicas
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