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Al término del curso-taller, los 
participantes serán capaces de  

identificar las 
herramientas y técnicas 

necesarias que permitan 
implementar la metodología 
del Presupuesto basado en 

Resultados (PbR).
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Aspectos
Conceptuales❶:
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Coherencia  y Alineación: 
las palabras mágicas

o Es un instrumento de 

planeación estratégica.

o Permite esbozar un 

rumbo a seguir, al 

identificar, debilidades 

y fortalezas.

o Conocer el pasado, 

reconocer el presente y 

trazar el futuro.

❷

❶

coherencia

coherencia
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¿Qué es el presupuesto? 
De acuerdo con el artículo 285 del Código Financiero del

Estado de México y Municipios, es el instrumento jurídico, de
política económica y de política de gasto, que 

aprueba el Ayuntamiento, conforme a la propuesta que 
presenta el C. Presidente Municipal, en el cual se establece el 

ejercicio, control y evaluación del gasto público de las Dependencias y
Organismos Municipales, a través de los programas derivados del Plan 
de Desarrollo Municipal, durante el ejercicio fiscal correspondiente.
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PROCESO DE LA INTEGRACION DE UN PRESUPUESTO 

PLANEACION 

PROGRAMACION 

PRESUPUESTO 

Se tiene que alinear con el PDM así como todos sus 
programas, mediante  los objetivos estratégicos de cada 
área 

Se debe elaborar y autorizar las estructuras 
programáticas con la definición de los programas 

presupuestarios, mediante la matriz del marco 
lógico y evaluados por los indicadores 
estratégicos 

Se asigna los presupuestos en base a los 
resultados esperados
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SEGUIMIENTO 

EVALUACION 

RENDICION DE 
CUENTAS 

Informar los resultados y monitorear el 
ejercicio del presupuesto 

Cuidar  las políticas publicas mediante los programas para 

mejorar el compromiso de resultados 

Realizar varios informes así como analizar la 
cuenta publica 

PROCESO DE LA INTEGRACION DE UN PRESUPUESTO 

EJERCICIO Se debe de mejorar la gestión y la calidad del 
gasto publico 
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El Ciclo
Presupuestario

01
02

03

04

05

Planeación
Estratégica

• Misión
• Visión
• Diagnóstico
• Objetivo
• Estrategias
• Líneas de acción

• Determinar prioridades
• Elaborar el calendario 

presupuestal
• Estimar los ingresos para 

determinar la distribución 
del gasto

• Instrumento de planeación 
estratégica

• Reflejo de una política de 
asignación presupuestaria

• Proceso ordenado bajo la estructura 
programática

• Herramienta donde convergen 
todos los elementos de 
programación

• Indica el momento en que se 
encuentran los objetivos 
respecto a la planeación y las 
metas programadas

• Perfila el momento en el que se 
encuentran en ejecución los 
programas y proyectos

• Comprobar si los 
indicadores asignados a 
los programas, proyectos 
o acciones se cumplieron

Fuente: Gaceta del Gobierno. Tomo CCVIII N° 96, Página 9-12 
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¿Qué es el Presupuesto basado en Resultados ?

Es un instrumento que permite mediante el proceso de 

evaluación, apoyar las decisiones presupuestarias con 

información sustantiva de los resultados de la aplicación de los 

recursos públicos, incorporando los principales hallazgos al 

proceso de programación permitiendo establecer compromisos 

a fin de optimizar la calidad del gasto público.
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Alineación del Presupuesto basado en Resultados
Que los programas presupuestarios se derive en un proceso secuencial, 

alineado con la planeación-asignación presupuestal, 

estableciendo objetivos, metas e indicadores a efecto de hacer 

más eficiente la asignación de los recursos, considerando la 

evaluación de los resultados alcanzados y la manera en que las 

Dependencias Administrativas y Entidades de la Administración Pública 

Municipal ejercen los recursos públicos.
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Hoja de Ruta del PbR

No. Paso Herramienta Ubicación

1
Diagnóstico o análisis de la 
situación

Análisis FODA  Plan de Desarrollo

2 Diseño de Estrategias Planeación Estratégica Plan de Desarrollo

3 Implementación
Indicadores
MML-MIR

Presupuesto y sus 
PbR + MIR

4 Seguimiento y Evaluación
Sistema de Evaluación 
y Desempeño

Avance y 
resultados de los  
MIR + PbR
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Planeación Estratégica: 
Objetivos, FODA y 
Estrategias❷:
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Hay que 
elaborar 

Proyectos
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FODA

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS
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Visión Futuro deseado ¿Cómo me veo a largo plazo?

Misión Compromiso asumido

Valores Principios y conductas

Ejes Rectores Guías o líneas de acción

Objetivos Que se pretende lograr

Estrategias Curso de acción

Programas Metas, tiempos y responsables

Metas Cumplir un objetivo

Presupuesto Plan financiero para alcanzar el objetivo

Elementos de la planeación estratégica
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ESTABLECEN LOS OBJETIVOS 
Y METAS DEL GASTO

VINCULAN EL PROCESO 
PRESUPUESTARIO CON LA 

ACCION PÚBLICA

La relación de categorías y elementos programáticos asocia los recursos públicos con las acciones a realizar
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Categorías Programáticas
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Objetivos
3

leer la 
misión, la 
visión, los 
valores, 

objetivos, 
estrategia y 
proyecto del 

Municipio

ACTIVIDAD

Misión, Visión y Valores

• Lo que se 
pretende lograr
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Análisis FODA

Herramienta para la 
planeación Estratégica
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Elementos

2 Internos 2 Externos

• Fortalezas

• Debilidades

• Oportunidades

• Amenazas

Matriz de:

Generar 
Estrategias
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ANÁLISIS FODA 

Fortalezas:
• Factores o actividades de una 

organización que se manejan o 
hacen muy bien y permiten 
cumplir los propósitos de la misma.

Debilidades:
• Factores o actividades de una 

organización que afectan su buena 
marcha o generan problemas.

Oportunidades:
• Situaciones del entorno potencialmente 

favorables y atractivas para ser 
aprovechadas por la organización en el 
cumplimiento de sus propósitos claves.

Amenazas:
• Situaciones del entorno que representan 

riesgos y peligros para la organización 
que pueden obstaculizar el cumplimiento de 
los propósitos claves.

INTERNO EXTERNO
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leer: una 
fortaleza, una 
oportunidad, 
una debilidad 

y una 
amenaza del 

Municipio

ACTIVIDAD
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2020-2021, 
Un Año
Atípico

❸:
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• Menor producción
• Mayor desempleo

• Aumento de la 
pobreza

• Caída del bienestar

• COVID-19 y las Finanzas Pública Municipal
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MÉXICO: EXPECTATIVAS DE CRECIMIENTO DEL PIB 2020

Elaborado por el autor en base a Informe Nota Oportuna de Citibanamex (5/08/2020), e información de SHCP, Banxico, Cepal, Banco Mundial (BM) y FMI.
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Y como vamos…

Indicador Global de la Actividad Económica (IGAE): es la medición aproximada del PIB debido a que 
incorpora información preliminar y parcial de las actividades que integran el PIB; es un indicador de 
tendencia de la economía mexicana en el corto plazo.
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Fuente: http://presto.hacienda.gob.mx/EstoporLayout/estadisticas.jsp
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Ingresos Presupuestarios del Gobierno Federal, Petroleros y No petroleros, Enero-Junio 2019-2020 

Millones de pesos
Consulta Actual: 9/8/2020 

Concepto 

Junio Enero-Junio

2020 
Crec. real 

% 
2020 

Crec. real 

% 

Total 283,753.8 -14.3 2,058,329.0 -2.2

Petroleros 12,9 -69.3 114,970.2 -52.2

Transferencias del fondo mexicano del petróleo para la estabilización y el desarrollo 12,964.3 -69.4 114,917.5 -52.2

No petroleros 270,781.3 -6.3 1,943,358.7 4.3

Ingresos tributarios 249,377.8 -10.0 1,748,785.5 0.1

ISR-IETU-IDE 147,460.4 1.6 967,706.2 1.3

Renta 147,537.9 1.7 968,068.0 1.3

Empresarial a tasa única 8.1 196.1 -170.2 -23.9

Impuestos a los depósitos en efectivo -85.7 209.5 -191.6 -23.4

Valor agregado 60,433.1 -26.3 489,798.4 -0.6

Producción y servicios 32,036.2 -14.8 226,130.3 -4.0

Gasolina y diesel 21,643.2 -10.8 146,246.5 -4.1

Federal 20,048.2 -7.6 133,640.5 -3.1

Estatal 1,595.0 -38.2 12,606.0 -13.4

IEPS otros 10,392.9 -21.9 79,883.9 -3.8

Tabacos labrados 1,903.5 -44.6 23,529.6 10.0

Bebidas alcohólicas 934.5 12.8 9,318.8 -0.9

Cerveza y bebidas refrescantes 1,998.8 -41.5 15,992.7 -20.6

Juegos con apuestas  y sorteos 8.2 -96.6 949.1 -33.1

Redes públicas de telecomunicaciones 525.8 -2.4 3,073.1 0.1

Bebidas energetizantes 39.7 -o- 147.8 -o-

Bebidas saborizadas 2,578.1 1.1 13,774.9 2.0

Alimentos no básicos con alta densidad calórica 1,800.4 0.1 9,635.0 -13.9

Plaguicidas 159.2 324.7 907.9 190.5

Carbono 444.7 -3.9 2,555.1 -2.6

Importación 4,148.1 -12.2 27,502.8 -16.5

Automóviles nuevos 387.1 -52.9 3,969.7 -26.7

Impuesto por la Actividad de Exploración y Extracción de Hidrocarburos. 191.4 -65.2 2,898.4 -11.7

Otros 5.1 -59.5 145.9 146.8

Accesorios 4,716.5 -26.4 30,633.8 45.0

Ingresos no tributarios 21,403.5 82.7 194,573.2 65.2

Contribución de mejoras 14.0 -1.1 14.0 -67.0

Derechos no petroleros 1,521.1 -63.6 48,004.3 -7.2

Productos 416.8 -43.7 5,687.7 -19.4

Aprovechamientos 19,451.5 186.9 140,867.2 139.0

Fuente: http://presto.hacienda.gob.mx/EstoporLayout/estadisticas.jsp

IMPACTO 
RECAUDATORIO
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Participaciones a Entidades Federativas y Municipios por Fondo, Millones de pesos
Consulta Actual: 4/10/2020 

Concepto 
Agosto Enero-Agosto 

2019 2020 Crec. real % 2019 2020 Crec. real % 

Total 72,042.9 62,985.3 -16.0 625,243.4 582,532.4 -9.8

Fondo General 52,631.5 46,211.9 -15.6 457,792.8 425,235.4 -10.1

Fondo de Fomento Municipal 2,625.8 2,304.7 -15.6 22,843.5 21,214.0 -10.1

Fondo de Impuestos Especiales 1,331.1 963.8 -30.4 9,591.0 8,199.9 -17.2

Impuesto a la Tenencia o Uso de Vehículos 1.3 3.0 129.0 14.2 11.4 -22.5

Impuesto sobre Automóviles Nuevos 1,061.1 853.1 -22.7 8,627.5 6,981.6 -21.6

Comercio Exterior 357.1 313.4 -15.6 3,108.0 2,885.1 -10.1

Derecho Adic s/Extrac de Petróleo 22.0 17.9 -22.0 178.1 143.3 -22.1

Incentivos Económicos 2,612.1 1,598.7 -41.2 20,259.9 15,261.9 -27.1

Fondo de Fiscalización 2,222.9 2,222.9 -3.9 28,204.2 27,111.8 -6.9

Fondo de Extracción de Hidrocarburos 375.2 304.6 -22.0 3,038.6 2,304.2 -26.6

IEPS Gasolinas, Artículo 2A  Fracción II 1,981.9 1,468.7 -28.8 17,274.6 14,084.5 -21.0

Fondo de Compensación de Repecos e Intermedios 84.8 83.6 -5.2 1,041.7 944.7 -12.2

Fondo ISR 6,736.0 6,639.1 -5.3 53,269.0 58,154.5 5.7

Fuente: Dirección General de Estadística de la Hacienda Pública. Unidad de Planeación Económica de la Hacienda Pública.
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Recaudación Federal Participable, Millones de pesos
Consulta Actual: 4/10/2020 

Concepto 
Agosto Enero-Agosto 

2019 2020 Crec. real % 2019 2020 Crec. real % 

Total 1_/ 269,563.0 235,124.4 -16.2 2,320,786.1 2,150,981.0 -10.3

Tributarios 240,066.9 224,516.0 -10.1 2,073,308.0 2,041,605.9 -4.6

Renta 100,100.0 99,672.5 -4.3 1,060,532.8 1,023,583.7 -6.5

Valor agregado 93,109.1 77,636.7 -19.9 637,856.2 641,337.7 -2.6

Producción y servicios 36,020.8 36,979.1 -1.3 295,844.8 294,596.4 -3.6

Gasolinas federal 20,283.1 24,064.3 14.0 174,692.3 180,097.6 -0.2

Gasolinas estatal 1,981.9 1,468.7 -28.8 17,274.6 14,084.5 -21.0

Tabacos labrados 3,477.4 1,939.2 -46.4 25,410.6 26,006.4 -0.9

Bebidas alcohólicas 1,177.0 1,073.1 -12.4 12,055.0 11,758.3 -5.6

Cerveza y bebidas refrescantes 4,087.5 2,970.0 -30.2 26,796.6 21,577.2 -22.0

Redes públicas de telecomunicaciones 481.1 503.4 0.6 3,966.0 4,122.5 0.7

Bebidas energetizantes 1.0 14.1 -o- 6.8 216.6 -o-

Bebidas saborizadas 2,375.3 2,627.6 6.3 17,527.7 18,602.6 2.8

Alimentos no básicos con alta densidad calórica 1,679.5 1,696.2 -2.9 14,326.8 13,339.6 -9.8

Plaguicidas 64.5 182.2 171.4 409.7 1,289.4 204.7

Carbono 411.1 439.3 2.7 3,369.4 3,369.7 -3.2

Otras retenciones 1.2 0.9 -27.3 9.4 132.0 -o-

Comercio exterior 5,631.0 5,034.4 -14.1 42,778.5 36,824.3 -16.6

Importación 5,631.0 5,034.4 -14.1 42,778.0 36,824.2 -16.6

Exportación 0.0 0.0 n.s. 0.5 0.0 -94.2

Tenencia 1.3 3.0 129.0 14.2 11.4 -22.5

Resto  1.3 3.0 129.0 14.2 11.4 -22.5

Automóviles nuevos 1,061.1 853.1 -22.7 8,627.5 6,981.6 -21.6

Recargos y actualizaciones 3,163.5 3,328.9 1.1 25,882.4 36,655.4 37.1

Otros -9.6 -20.3 104.1 -633.5 -602.4 -7.9

Derechos de minería 989.6 1,028.6 -0.1 2,405.1 2,217.9 -10.7

Petroleros 29,496.1 10,608.4 -65.4 247,478.0 109,375.1 -57.2

Fondo Mexicano del Petróleo 29,496.1 10,601.3 -65.5 247,410.5 109,303.1 -57.2

ISR de contratos y asignaciones 0.0 7.1 -o- 68.1 72.0 2.5

Fuente: Dirección General de Estadística de la Hacienda Pública. Unidad de Planeación Económica de la Hacienda Pública.
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Gasto Federalizado (Participaciones, Aportaciones y otros Subsidios y Transferencias a 

Estados y Municipios), Millones de pesos
Consulta Actual: 4/10/2020 

Concepto 
Agosto Enero-Agosto 

2019 2020 Crec. real % 2019 2020 Crec. real % 

Total 145,385.0 132,710.5 -12.3 1,283,391.9 1,215,716.1 -8.3

Participaciones (Ramo 28) 72,042.9 62,985.3 -16.0 625,243.4 582,532.4 -9.8

Ramo 33 55,338.8 59,503.5 3.3 496,859.3 518,406.7 1.0

FONE 25,855.9 29,010.3 7.8 253,703.8 265,868.1 1.5

FASSA 6,894.4 7,164.4 -0.1 62,032.2 65,448.6 2.2

FAIS 8,309.8 8,576.8 -0.8 66,478.7 68,614.4 -0.1

FASP 720.3 743.7 -0.8 5,762.2 5,941.8 -0.2

FAM 2,228.5 2,288.9 -1.3 17,828.2 18,445.7 0.2

FAFM 7,014.9 7,240.3 -0.8 56,119.5 57,922.4 -0.1

FAETA 482.0 523.2 4.3 4,271.8 4,517.8 2.4

FAFEF 3,832.9 3,956.0 -0.8 30,662.8 31,647.9 -0.1

Recursos para Protección Social en Salud 4,656.5 0.0 n.s. 48,980.5 0.0 n.s.

Subsidios 3,204.7 2,099.8 -37.0 24,037.9 23,866.0 -3.9

FIES 0.0 0.0 n.s. 0.0 0.0 n.s.

FEIEF 0.0 0.0 n.s. 3,332.3 2,641.9 -23.2

Otros 3,204.7 2,099.8 -37.0 20,705.7 21,224.1 -0.7

Convenios de Descentralización 9,578.1 8,096.0 -18.8 84,335.1 89,873.1 3.2

SAGARPA 382.8 270.7 -32.0 1,869.4 5,041.9 161.2

SEP 7,374.3 7,022.6 -8.5 75,464.0 80,778.3 3.7

Semarnat (CNA) 1,821.0 802.7 -57.6 7,001.6 4,052.9 -43.9

Convenios de Reasignación 564.0 26.0 -95.6 3,935.7 1,038.0 -74.5

Fuente: Dirección General de Estadística de la Hacienda Pública. Unidad de Planeación Económica de la Hacienda Pública.
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Participaciones a Entidades Federativas, Millones de pesos
Consulta Actual: 4/10/2020 

Concepto 

Agosto Enero-Agosto 

2019 2020 Crec. real % 2019 2020 Crec. real % 

Total 1_/ 72,042.9 62,985.3 -16.0 625,243.4 582,532.4 -9.8

Aguascalientes 805.4 679.6 -18.9 6,537.7 6,422.1 -4.9

Baja California 2,114.3 2,292.4 4.2 17,723.1 18,299.6 0.0

Baja California Sur 530.5 428.3 -22.4 4,665.1 4,414.6 -8.4

Campeche 787.2 697.3 -14.9 6,898.9 5,837.6 -18.1

Coahuila 1,633.1 1,488.8 -12.4 14,757.5 13,492.6 -11.5

Colima 466.3 445.4 -8.2 3,963.0 4,303.2 5.1

Chiapas 2,801.5 2,320.6 -20.4 22,391.4 21,725.2 -6.0

Chihuahua 1,956.1 1,945.4 -4.4 18,014.9 17,770.8 -4.5

Ciudad de México 2_/ 8,425.2 6,532.8 -25.5 65,572.1 60,693.1 -10.4

Durango 890.4 785.8 -15.2 7,955.1 7,429.5 -9.6

Guanajuato 3,178.9 2,650.0 -19.9 28,388.7 25,084.1 -14.4

Guerrero 1,607.4 1,481.5 -11.4 14,575.0 13,815.8 -8.2

Hidalgo 1,446.6 1,240.0 -17.6 13,142.3 11,612.8 -14.4

Jalisco 4,619.4 4,292.2 -10.7 40,503.9 38,416.3 -8.2

México 9,775.9 8,296.9 -18.4 87,163.7 79,116.0 -12.1

Michoacan 2,480.1 1,954.8 -24.2 20,131.1 18,367.3 -11.7

Morelos 949.1 836.9 -15.3 8,501.7 7,562.2 -13.9

Nayarit 695.9 599.0 -17.3 6,048.2 5,448.8 -12.8

Nuevo León 3,390.9 2,973.1 -15.7 30,146.0 27,577.9 -11.4

Oaxaca 1,859.2 1,609.1 -16.8 16,738.6 15,543.5 -10.1

Puebla 3,070.2 2,639.3 -17.4 27,726.4 24,660.6 -13.9

Querétaro 1,236.3 1,293.3 0.5 11,016.6 10,870.5 -4.5

Quintana Roo 1,024.6 829.4 -22.2 8,313.9 8,147.9 -5.1

San Luis Potosí 1,498.6 1,466.4 -6.0 13,605.4 12,676.4 -9.8

Sinaloa 1,656.1 1,432.4 -16.9 15,221.1 14,435.4 -8.2

Sonora 1,961.5 1,719.1 -15.8 17,003.2 15,623.5 -11.0

Tabasco 2,136.7 1,930.1 -13.2 18,041.8 16,466.6 -11.6

Tamaulipas 2,191.9 1,983.7 -13.0 19,613.6 18,343.9 -9.4

Tlaxcala 693.2 623.8 -13.5 6,076.8 6,045.1 -3.7

Veracruz 4,000.8 3,640.3 -12.6 36,211.0 34,935.1 -6.6

Yucatán 1,210.9 1,093.3 -13.2 10,726.6 10,036.6 -9.4

Zacatecas 948.7 784.4 -20.5 7,869.1 7,357.6 -9.5

Fuente: Dirección General de Estadística de la Hacienda Pública. Unidad de Planeación Económica de la Hacienda Pública.
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Fondo de Fomento Municipal,  Millones de pesos
Consulta Actual: 4/10/2020 

Concepto 

Agosto Enero-Agosto 

2019 2020 Crec. real % 2019 2020 Crec. real % 

Total 2,625.8 2,304.7 -15.6 22,843.5 21,214.0 -10.1

Aguascalientes 51.3 48.4 -9.5 429.5 414.3 -6.6

Baja California 47.6 40.3 -18.6 419.1 380.7 -12.0

Baja California Sur 17.4 15.8 -13.0 148.6 139.9 -8.8

Campeche 29.0 25.6 -15.3 251.8 231.1 -11.1

Coahuila 51.0 42.1 -20.6 449.9 396.0 -14.8

Colima 26.5 25.4 -7.9 220.0 215.7 -5.0

Chiapas 68.6 59.7 -16.4 616.1 576.2 -9.4

Chihuahua 78.9 61.8 -24.7 709.6 597.9 -18.4

Ciudad de México 1_/ 321.1 270.5 -19.0 2,789.9 2,402.1 -16.6

Durango 58.7 49.7 -18.6 514.1 448.4 -15.5

Guanajuato 93.0 95.9 -0.9 804.8 1,085.4 30.6

Guerrero 52.4 44.5 -18.3 457.3 429.5 -9.1

Hidalgo 101.0 95.1 -9.5 841.3 808.2 -7.0

Jalisco 147.5 117.9 -23.2 1,354.3 1,153.3 -17.5

México 254.1 204.0 -22.8 2,307.2 2,058.8 -13.6

Michoacan 113.4 104.1 -11.8 957.6 906.8 -8.3

Morelos 46.9 43.2 -11.4 401.2 375.8 -9.3

Nayarit 41.7 39.3 -9.3 353.3 337.6 -7.5

Nuevo León 86.6 67.4 -25.3 757.9 664.6 -15.1

Oaxaca 116.5 104.7 -13.7 979.7 893.0 -11.7

Puebla 125.2 113.5 -12.9 1,065.4 1,006.4 -8.5

Querétaro 55.3 51.3 -10.8 465.5 444.8 -7.5

Quintana Roo 37.7 35.4 -9.7 320.0 312.8 -5.4

San Luis Potosí 67.0 60.0 -13.9 570.7 539.0 -8.5

Sinaloa 62.7 46.5 -28.7 611.9 450.9 -28.6

Sonora 39.3 34.1 -16.6 345.4 320.1 -10.3

Tabasco 61.0 58.5 -7.9 520.4 524.4 -2.4

Tamaulipas 66.7 64.3 -7.3 572.4 586.8 -0.7

Tlaxcala 38.1 35.7 -10.0 319.6 307.8 -6.8

Veracruz 122.2 108.6 -14.6 1,058.2 998.2 -8.7

Yucatán 76.3 69.6 -12.4 648.3 606.5 -9.4

Zacatecas 70.9 71.8 -2.7 582.7 601.2 -0.1

Fuente: Dirección General de Estadística de la Hacienda Pública. Unidad de Planeación Económica de la Hacienda Pública.
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Impacto en las Finanzas Municipales
EFECTO DIFERENCIADO / NO ES IGUAL PARA TODOS

MUNICIPIOS MENORES
INGRESOS

INGRESOS
PROPIOS

Peso Económico
(Vocación Productiva)

Etiquetados
(Obras Públicas)

Disminución o paralisis de 
ciertas actividades

• Aportaciones

• Participaciones

• Disminución de 
la recaudación

• Recuperación en
el corto plazo

• Mayor

• Menor
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2021, ajuste, recorte, …
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El gran 
desafío❹:
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Fuente: Iniciativa de decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2020

N° Categoría Monto Particip. Particip.

1 NO ETIQUETADO 215,057,113,949.0          100.0% 71.0%

11 Recursos fiscales 178,723,900,142.0          83.1%

12 Financiamientos internos 0.0

13 Financiamientos externos 0.0

14 Ingresos propios 7,568,932,905.0               3.5%

15 Recursos federales 28,026,981,164.0            13.0%

16 Recursos estatales 737,299,738.0                   0.3%

17 Otros recursos 0.0

2 ETIQUETADO 87,916,116,120.0            100.0% 29.0%

25 Recursos federales 87,916,116,120.0            100.0%

26 Recursos estateles 0.0

27 Otros recursos de transferencias federales etiquetadas 0.0

302,973,230,069.0          100.0%TOTAL
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Reconducción y Actualización
■ De acuerdo con la Ley de Planeación del Estado de México y

Municipios, Artículo 24, dice:

- Las estrategias y sus programas podrán ser modificadas, entre
otras causas, a consecuencia de la publicación, modificación o
actualización del PDN o el PDE, para lo cual se elaborará un
dictamen de reconducción y actualización al término de la
etapa de evaluación de los resultados que así lo justifiquen, bien
sea por condiciones extraordinarias o para fortalecer los objetivos
del desarrollo, informando a la legislatura de lo anterior. La
estrategia podrá modificarse cuando, con motivo del proceso de
evaluación, el dictamen de reconducción y actualización así lo
justifique.

Pagina N° 182 - 192
▪ Los dictámenes de reconducción y actualización se remitirán 

a la Subsecretaria de Planeación y Presupuesto de la 
Secretaria de Finanzas, al COPLADEM y el OSFEM
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• Permite fortalecer, corregir y transformar los elementos estratégicos (objetivos, estrategias, líneas 
de acción) de los planes de desarrollo y sus programas como resultado de la permanente 
valoración de éstos.

• Modificación o actualización del PND o del PDEM, demandas sociales, externalidades 
socio-territoriales, entre otras.

• Los dictámenes serán elaborados por la IUPPEs y deberán ser aprobados por el 
cabildo municipal
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• Presentación
• Fundamento jurídico
• Antecedentes

• Identificación de los 
elementos a reconducir

• Reconducción y 
actualización estratégica

• Análisis de viabilidad
• Anexos (expediente de 

soporte técnico y 
metodológico)
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El Plan de 
Desarrollo 
Municipal

❺:
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PLAN DE 
DESARROLLO 
MUNICIPAL

Es un mandato 
constitucional

Objetivo: 
Elevar los 
índices de 
bienestar

Transformar 
una realidad

Se apoya en la 
Planeación 
Estratégica

La 
administración 

pública 
municipal se ve 
reflejado en el 

Plan de 
Desarrollo

El PDM sintetiza 
las aspiraciones 

del gobierno y la 
población

EL PLAN DE DESARROLLO 
MUNICIPAL
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■ PDM 2019-2021

El PDM como 
eje rector de la 
Administración 

Municipal

Plan de 
Desarrollo 
Municipal

Estructura 
Presupuestal

Estructura 
Organizacional

BIENESTAR
ALINEACIÓN

❷

❸
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PILAR 1: SOCIAL. 
Municipio Socialmente 

Responsable, Solidario e 
Incluyente

PILAR 2: ECONÓMICO. 
Municipio Competitivo, 
Productivo e Innovador

PILAR 3: TERRITORIAL. 
Municipio Ordenado, 

sustentable y resiliente

PILAR 4: SEGURIDAD. 
Municipio con seguridad 

y justicia

EJE TRANSVERSAL 1: Igualdad de Género

EJE TRANSVERSAL 2: Gobierno Moderno, Capaz y Responsable

EJE TRANSVERSAL 3: Tecnología y Coordinación para el Buen Gobierno

Estructura: Pilares y Ejes Transversales
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Agenda 2030

Tres metas globales:
■ Terminar con la pobreza 

extrema.

■ Luchar contra la 
desigualdad y la injusticia.

■ Reparar el cambio 
climático.

■ 17 objetivos para el desarrollo sostenible

■ 169 metas
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Alineación a la Agenda 2030

Manual para la elaboración del PDM 2019-2021. Página 110
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Proyecto de 
Inversión❻:
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❶ ❷ ❸
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Un 
Proyecto

“…es una solución 
inteligente a un 

problema

“…nace de un 
problema o una 

necesidad 
insatisfecha”

“…es una 
solución 

inducida”
“…cambia una 

realidad ”

A
SP

E
C

TO
S 

C
O

N
C

E
P

TU
A

LE
S

“…de una 
oportunidad 

insuficientemente 
aprovechada”
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A
SP

E
C

TO
S 

C
O

N
C

E
P

TU
A

LE
S

Tipos de Proyectos

Proyectos cuyo 
objetivo específico 

consiste en la 
instalación de una 

determinada 
capacidad para su 

operación 
posterior.

Indivisibilidad del proceso de inversión

Luego de finalizar el proceso de inversión 
se obtienen los beneficios del proyecto.

Una vez tomada la decisión de llevar a 
cabo el proyecto es necesario realizar 
todas las actividades previstas, ya 

que realizar solo una parte no produciría 
ningún beneficio.
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A
SP

E
C

TO
S 

C
O

N
C

E
P

TU
A

LE
S

Tipos de Proyectos

Proyectos cuyo 
objetivo específico 

consiste en el 
cumplimiento de 

determinadas 
metas de atención 

en un servicio 
público.

Cada fracción de inversión genera 
beneficios

La posibilidad de que al variar las 
inversiones varíen proporcionalmente 

los beneficios

Estas actividades se llevan a cabo 
en periodos relativamente cortos 
de tiempo y muchas actividades de 

inversión del Estado están orientadas a la 
ejecución de este tipo de proyectos.
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OPERACION

EL PROYECTO

FORMULACIÓN

PROBLEMA

(DIAGNÓSTICO)

IDENTIFICACION

DESARROLLO 

DE ALTERNATIVAS

ALTERNATIVA

SELECCIONADA

EVALUACION

EJECUCION

FINES PROPÓSITO COMPONENTES ACTIVIDADES

A
SP

E
C

TO
S 

C
O

N
C

E
P

TU
A

LE
S

C
ic
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 d
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MML y MIR❼:
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❶

❷

❸
❹

❺❻

❼P
R

O
Y

E
C

TO
S:

 
M

E
TO

D
O
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G
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¿Qué es la Metodología de Marco Lógico?

 Es una herramienta de planeación basada en la 

estructuración y solución de problemas.

 Permite planear, organizar y presentar de forma 

sistemática y lógica los objetivos de un programa y sus 

relaciones de causalidad, alineándolos a objetivos de mayor 

nivel.

 Comunica con un lenguaje común entre los distintos 

involucrados, que resultados son lo que se quiere lograr y cómo 

se pretenden alcanzar, quienes son los responsables de lograr 

los resultados y en que tiempo.

M
et

od
ol

og
ía

 d
el

 
M

a
rc

o 
Ló

g
ic

o
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Los municipios han tomado un papel más relevante en 
el desarrollo socioeconómico de sus comunidades. 

Es por eso que los proyectos de inversión son de variados tipos:

Servicios Públicos

Son los que se dedican 
a la prestación de 
servicios básicos

Agua potable, 
alumbrado, mercados, 

etc.

Proyectos Productivos 
(desarrollo económico)

Son proyectos para la 
producción de bienes y 
servicios especializados 

según las ramas de 
actividad económicas

Agropecuarios, 
industriales, forestales, 

mineros, etc.

Promoción del Desarrollo 
Social e Infraestructura

Están orientados al 
bienestar y al desarrollo 

Viviendas, escuelas, 
hospitales, 

comunicaciones y 
transporte, etc.

P
R
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Y
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S 

P
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ACTIVIDAD 1:
a. Detección del 

problema
b. Priorización

Lluvia de ideas

¿Cuál es el 

problema a 

resolver?

Gaceta del 19/11/2019. 
Página 203
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Población atendida
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ACTIVIDAD 2:
Conocer quienes 
están a favor o en 
contra del 
Proyecto• Análisis de 

Involucrados

¿Cuál es el 

problema a 

resolver? Gaceta del 19/11/2019. 
Página 204
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Manual PDM, página 41
Gaceta, 19/11/2019, página 204

BENEFICIARIOS

PERCEPCIÓN DEL PROBLEMA

GRUPO ANALIZADO INTERESES PRINCIPALES PROBLEMAS PERCIBIDOS CONFLICTOS POTENCIALES

OPOSITORES

PERCEPCIÓN DEL PROBLEMA

GRUPO ANALIZADO INTERESES PRINCIPALES PROBLEMAS PERCIBIDOS CONFLICTOS POTENCIALES

INDIFERENTES

PERCEPCIÓN DEL PROBLEMA

GRUPO ANALIZADO INTERESES PRINCIPALES PROBLEMAS PERCIBIDOS CONFLICTOS POTENCIALES

EJECUTORES

PERCEPCIÓN DEL PROBLEMA

GRUPO ANALIZADO INTERESES PRINCIPALES PROBLEMAS PERCIBIDOS CONFLICTOS POTENCIALES

❶

❷

❸

❹

ÁNALISIS DE INVOLUCRADOS
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Árbol de Problemas

Nos 
permite 

conocer las 
raíces o 
causas y 

sus efectos 
o 

resultados 
del 

problema.

Importante: Redactar o escribir en negativo
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Incremento de la delincuencia 

juvenil en el municipio 

Aumento de muertos 

y heridos

Mayor presencia 

policial
Malestar social

Inseguridad

Las empresas no 

tienen interés en 

contratar a jóvenes

Bajos niveles de 

escolaridad

Los jóvenes 

disponen de ingresos 

muy escasos

Pocas opciones 

para la realización 

del ocio creativo

Canales de 

participación 

cerrados

Ausencia de 

formación laboral

Árbol de Problema

Actividad 3:
CONSTRUCCIÓN 

DEL ÁRBOL DE 

PROBLEMA

Herramienta:

Lluvia de ideas

EFEC
TO

S
C

A
U

SA
S

PROBLEMA

Gaceta del 19/11/2019. 
Página 205
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Importante: Redactar o escribir en positivo

Árbol de Objetivos
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Árbol de Objetivos ( Solución / Medios y Fines)

Actividad 4:
CONSTRUCCIÓN DEL 

ÁRBOL DE OBJETIVO 

(elaboración del árbol 

de objetivos / solución 

/ fines o medios)

Las ramas 
son los 
FINES 

(efectos)

Las raíces 
son los 

MEDIOS 
(causas)

El tronco es el OBJETIVO 
GENERAL (problema)

Disminución de los niveles de delincuencia 

juvenil

Menos muertos y 

heridos

Reducida presencia 

policial

Disminución del 

malestar social

Mayor seguridad

Interés de las 

empresas en 

contratación juvenil

Mejorar los niveles 

de escolaridad

Acceso a mejores 

ingresos para los 

jóvenes

Aumento de opciones 

para el ocio creativo

Apertura de canales 

de participación

Fomentar la 

formación laboral

Gaceta del 19/11/2019. 
Página 206
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Actividad 5: ANÁLISIS DE ALTERNATIVAS

Las mejores 
ALTERNATIVAS
(ACTIVIDADES)

Creación de escuelas 
de artes y oficios

Curso y/o talleres de 
acuerdo a habilidades

Disminución de los niveles de delincuencia juvenil

Menos muertos y 

heridos

Reducida 

presencia policial

Disminución del 

malestar social

Mayor seguridad

Interés de las 

empresas en 

contratación juvenil

Mejorar los niveles 

de escolaridad

Acceso a mejores 

ingresos para los 

jóvenes

Aumento de 

opciones para el 

ocio creativo

Apertura de 

canales de 

participación

Fomentar la 

formación laboral

Buscar que el proyecto sea 
viable desde la perspectiva:

1. Financiera
2. Material
3. Humano
4. En el tiempo
5. Cumpla con las 

características del 
proyecto

6. Externalidades

Gaceta del 19/11/2019. 
Página 208
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FIN

COMPONENTES

ACTIVIDADES
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Página 142 de la Gaceta del 19 de noviembre de 2019

Formato de la MIR
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Disminución de los niveles de delincuencia 

juvenil

Menos muertos y 

heridos

Reducida 

presencia 

policial

Disminución del 

malestar social

Mayor seguridad

Interés de las 

empresas en 

contratación 

juvenil

Mejorar los 

niveles de 

escolaridad

Acceso a 

mejores 

ingresos para 

los jóvenes

Aumento de 

opciones para el 

ocio creativo

Apertura de 

canales de 

participación

Fomentar la 

formación 

laboral

Creación de escuelas 
de artes y oficios

Curso y/o talleres de 
acuerdo a 
habilidades

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR)

Fin

Propósito

Componentes

Actividades

Resumen Narrativo

Indicadores

Nombre Formula Frecuencia y Tipo

Medios de 

Verificación
Supuestos

Mayor 

seguridad

Disminución de 

los niveles de 

delincuencia 

juvenil

1. Fomentar la 

formación 

laboral

1.1. Creación 

de escuelas de 

artes y oficios

Actividades

1.2. Curso y/o 

talleres de 

acuerdo a 

habilidades

Del Marco Lógico
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MIR TIPO

Completar el 
llenado de la 
MIR tomando 
como base la 
MIR Tipo 
desarrollado 
en la Gaceta 
del 19/11/2019. 
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• Son los productos resultantes de la fase 

de ejecución (instalación, ejecución) del proyecto.

•Es el resultado que asegura la solución del 

problema, por lo tanto, corresponde al objetivo 

central del proyecto.

• Son las tareas o acciones que deben ser 

realizadas para completar cada uno de los 

componentes.

• Son los efectos más amplios y de mayor 

nivel a los que se espera que contribuya la 

realización del propósito.

Actividades

Componentes

Propósito

Fin

M
M

L
: L

ó
g
ic

a
 V

e
rtic

a
l
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Actividades

Componentes

Propósito

Fin

Como consecuencia de las actividades ejecutadas 

se obtienen los componentes del proyecto

Con el uso de los componentes que entrega la 

instalación del proyecto se logra el propósito 

que se persigue

El propósito del proyecto contribuye al logro 

del fin superior

MML: Lógica Vertical
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EML: Lógica Horizontal

• Se describe como una 

situación esperada 

o como un 

resultado que se 

desea lograr.

• Son la expresión 

de medida o de 

calificación de los 

niveles de objetivos.

• Se define el indicador 

y se le asigna una 

meta.

• Recoge evidencias y

en que medida el 

objetivo perseguido 

se esta cumpliendo 
o se está avanzando 

hacia su cumplimiento.

• Son factores 

externos que están 

fuera de control y 

cuya ocurrencia 

es necesaria para 

asegurar el 

cumplimiento de los 

objetivos del proyecto.

Supuestos
Medios de

Verificación
IndicadorNivel de Objetivo

(Resumen Narrativo)
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Condiciones

Necesarias y 

Suficientes

Verificación SupuestoIndicador

Fin

Propósito

Componente

Actividad

Concepto

Contribución encadenada de objetivos

(Zigzag)

Supuesto

Supuesto

Supuesto

si más

entonces

si

si
entonces

entonces

más

más
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Medio de

Verificación
SupuestosIndicador

Fines

Propósito

Componentes

Actividades

Niveles de Objetivos: Propósito

Nivel de

Objetivo

El PROPÓSITO es el 

RESULTADO que asegura 

la solución del problema.

Los FINES son los 

“OBJETIVOS 
SUPERIORES” a cuyo logro 
contribuye el PROPÓSITO.

Los COMPONENTES son los 

PRODUCTOS 
resultantes de la 
EJECUCIÓN del Proyecto.

Las ACTIVIDADES son las 

tareas o acciones que 
deben ser realizadas para 
completar los COMPONENTES.
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INDICADORES
Medios de

Verificación
SupuestosIndicador

Fin

Propósito

Componente

Actividad

Nivel de

Objetivo

Son la 
expresión de 
medida de los 
niveles de 
objetivos:
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Continua

Formato de PBRM: 
Indicadores
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MEDIOS DE 

VERIFICACIÓN
Medios de

Verificación
SupuestosIndicador

Fin

Propósito

Componente

Actividad

Nivel de

Objetivo

 En los medios de 

verificación se establece 

dónde se conseguirá y 

con qué frecuencia, la 

información que proveerá 

los datos para actualizar 

los indicadores y 

confrontarlos con las 

metas de la línea de 

base.

 Son internos o externos

al proyecto
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SUPUESTOS
Medios de

Verificación
SupuestosIndicador

Fin

Propósito

Componente

Actividad

Nivel de

Objetivo Factores externos, que 

están por fuera de la 

gobernabilidad de la 

gerencia y cuya 

ocurrencia es 

necesaria para 

asegurar el cumplimiento 

de objetivos del proyecto

 Los supuestos deben ser 

monitoreados y 

gestionados por la 

gerencia
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El costo de las externalidades de un proyecto
Los proyectos crean no solamente una solución sino también genera otros 
problemas.

Problemas 
(Sin prioridad)

Costo 
Estimado

Comentarios
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Elaboración 
de Proyectos: 
Seguimiento 
y Evaluación
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Formato de PBRM: 
Seguimiento de Indicadores

Continua

mailto:psaraviat@gmail.com
mailto:patriciamonteslopez@gmail.com


Curso-Taller “Preparación para la Valoración del Presupuesto Basado en Resultados” //  psaraviat@gmail.com / patriciamonteslopez@gmail.com // IHAEM

Págin
a 1

7
7

 d
e la G

aceta d
el 1

9
 d

e n
o

viem
b

re d
e 2

0
1

9

mailto:psaraviat@gmail.com
mailto:patriciamonteslopez@gmail.com


Curso-Taller “Preparación para la Valoración del Presupuesto Basado en Resultados” //  psaraviat@gmail.com / patriciamonteslopez@gmail.com // IHAEM

Págin
a 1

7
7

 d
e la G

aceta d
el 1

9
 d

e n
o

viem
b

re d
e 2

0
1

9

Formato de PBRM: Seguimiento y Evaluación
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Fuentes de 
Financiamiento❽:
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PRINCIPALES FUENTES DE FINANCIAMIENTO MUNICIPAL
Ingresos Municipales ordinarios                  PROPIOS:

Impuestos

El impuesto predial. (Por tenencia de terreno, por construcción, etc.)

 El impuesto sobre compraventa de bienes inmuebles.

 El impuesto sobre rifas, concursos, loterías y sorteos. 

El impuesto por el mantenimiento y conservación de vías públicas (banquetas, guarniciones,

pavimentos, etc.).

Derechos

Por expedición de certificados, títulos, copias de documentos y legalización de firmas. 

Por servicios que preste el Registro Civil. 

Impuesto de radicación, revalidación, permisos y rezagos. 

Por licencias de construcción reparación o restauración de fincas.

Por propaganda, promociones comerciales.Por abastecimiento de agua potable y drenaje. 

Por servicio de alumbrado público. 

Por servicio de recolección de basura. 

Por servicio de rastro. 

Por ocupación de la vía pública y servicio de mercado. 

Por servicio de panteones.

Productos

Los derivados de concesiones, de explotación o arrendamiento de bienes inmuebles (edificios,

instalaciones, mercados, centros sociales, etc.) 

La venta de bienes muebles e inmuebles.

Aprovechamientos

Las multas.     Los donativos.      Los recargos.      . Los reintegros.

Las indemnizaciones por daños a bienes municipales.

Contribuciones especiales 

Por obra o servicio público (cuando el Ayuntamiento realiza una obra, o por cooperación).

✓ Municipios pequeños:
entre 5 a 10% de su
LIM.

✓ Municipios medianos: 
entre 10 y 15% de su 
LIM. 

Ingreso Propios

✓ Municipios grandes: 
entre 15 a 20% de su 
LIM.
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Requiere de mucha 

gestión burocrática, 

conocimiento y 

experiencia.

Ingresos Municipales               Extraordinarios:

Federales:

Participaciones federales

Fondo General de Participaciones

Fondo de Fomento Municipal

Impuesto Sobre Producción y Servicios (IEPS), en materia de cerveza y 

bebidas alcohólicas y en materia de tabacos labrados.

Impuestos sobre autos nuevos

Gasolina y diesel

Fondo de fiscalización

Aportaciones federales

Fondo de Infraestructura Social Municipal

Fondo de Aportación para el Fortalecimiento de los Municipios

Créditos

Contratación de créditos bancarios (BANOBRAS o Banca comercial)

Subsidio federales a Municipios.

Recursos a Municipios por el Programa de Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG).

Otros recursos federales que no forman parte de la LIM:

FONREGION

FONDOS DE INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA

FONDO METROPOLITANO

FONDO FRONTERIZO

Fondos federales sujetos a reglas de operación

NOTA: estos recursos se consiguen por gestión directa y sujetos a cumplimiento

normativo y de evaluación Costo-Beneficio/Fichas Técnicas con SHCP.

PRINCIPALES FUENTES DE FINANCIAMIENTO MUNICIPAL
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Mapa de Actores Claves en la Procuración de Fondos

Alianza
Público-Privado

son colaboraciones 
voluntarias a través de 
las cuales individuos, 
grupos u 
organizaciones se 
ponen de acuerdo en 
trabajar conjuntamente 
para cumplir una 
obligación o llevar a 
cabo una iniciativa 
específica; 
compartiendo los 
riesgos así como los 
beneficios; y revisando 
la relación 
regularmente siempre 
que sea necesario.
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TIPOS DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL
1. Cooperación 

técnica, científica 

y administrativa

2. Cooperación 

financiera

3. Ayuda 

humanitaria y de 

emergencia

4. Ayuda 

alimentaria

5. Cooperación 

descentralizada

6. Cooperación 

sur-sur

7. Cooperación 

triangular 

8. Auspicios 

académicos 

(becas)

9. Pasantías y 

voluntariado

Tipos de 
Cooperación 
Internacional
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CURSO-TALLER VIRTUAL:

PRESUPUESTO BASADO EN 
RESULTADOS (PBR).

Facilitadores: 
Mtro. Pablo Saravia Tasayco y Mtra. Patricia Montes López

material disponible en: www.pablosaraviatasayco.com
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