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CONCEPTO DE PLANEACION !_:H_AE_I\_/I_

Planear implica definir
con claridad los fines
a los que se orienta
la accion de una
organizacion y
establecer los medios
para alcanzarlos

¢, Qué es |la Planeacion?

Lo que permite
/ establecer un
marco de

en funcién de referc?ncia
objetivos y necesario para
metas concretay
Proceso tomando en w
consideracién la especificas a

racional
organizado
mediante

disponibilidad de realizar en un

recursos reales liempo y espacio

el cual: y potenciales. determinado




CONCEPTO DE PLANEACION 1HAEM

La planeacion nos permite conocer:

Se requiere
objetividad e
interés para
discernir, de
capacidad
analitica,
creatividad, alto
grado de
Imaginacion y
determinacion
paralatoma de
decisiones

Los
esfuerzosy
Recursos

donde se
dirige




CONCEPTO DE PLANEACION SaEM

ESCUELA Se dedico a promover
CLASICA en los circulos

gubernamentales
de que los principios
Administrativos pueden
y deben aplicarse atodas
formas de organizacion
humana

(Fayol)

Desdefa la
planificacion y
se centraen el
estudio de los
procedimientos

ESCUELA ESCUELA
CIENTIFICA NEOCLASICA
(Drucker)

Planear es decidir
con anticipacion:
gué hacer, como
hacerlo, cuando

para establecer h | ién deb

o ESCUELA acerlo, quién debe

objetivos, SISTEMICA hacerlo. 7

Esfuerzo de
una institucion

politicas (Wiener)
y estrategias
rectoras
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,La Planeacion y la Administracion Publica, @

desarrollo
integral,
equilibrio
regional y
armonico
el |con el medio
ambiente

& J

Gobierno

FEANEACICN e permite [ (2 1-8 actividadesy |

Tl esfuerzos del

v

como guias
Gobierno pa ra el

»

e Objetivos y
politicas
claramente
definidas

e Equilibrar lo

Es el instrumento de la sociedad y del gobierno para que se pretende

convertir en acciones concretas los objetivos, politicas y con lo posible

estrategias acordadas

Es la herramienta por medio del cual la sociedad participa
en la definicion de su futuro



nsstufo Hoceniar

CONCEPTO DE PLANEACION _I_I&LE_M_

Principios de la Planeacion

1. Racionalidad (donde la
seleccion del objetivo es
fundamental).

2. Prevision (identifica el
estado del entorno).

3. Unidad (vinculacion de
planes y programas).

4. Continuidad (visiony
expectativa a largo plazo)
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Etapas del Proceso de Planeacion

El proceso de planeacion es un conjunto de
actividades destinadas a formular, instrumentar,
controlar y evaluar planes y programas de desarrollo

oy Instrumen- Control de

T l

Retroalimentacion

Congruencia entre las actividades cotidianas y el logro de
objetivos y metas previstas y puedan corregirse
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sk
Ocendaric del Eslado de México

Etapas del Proceso de Planeacion

()

Actividades
que se desarrollan
en la elaboracion
de los planes y
programas de

desarrollo
N /

® Preparacion de
diagndsticos
« Definicion de objetivos
y prioridades

» Seilalamiento de
estrategias y politicas
Determinacion de metas
* Prevision de recursos
a utilizar

Formulacion ‘

Instrumen-

tacion

ﬁdctividades encami-\
nadas a traducir los
Lineamientos y estra-
tegias del Plan en
Programas de caracter
Anual que vinculan
El corto con el

k Mediano plazo j

 Precisar las metas y
acciones para cumplir
con los objetivos
establecidos
e Elegir los principales

instrumentos
e Asignar recursos
o Determinar responsables
y precisar los tiempos

Control de
ejecucion

/ Actividades encaml\
nadas a vigilar que la
ejecucion de acciones

corresponda a la
normatividad que
las rige y a lo estable-

cido en el Plan y los
K Programas

Mecanismo preventivo y
correctivo que permite
la oportuna deteccion y
correccion de desviaciones,
insuficiencias o

incongruencias en el curso
de la formulacion,

instrumentacion, ejecucion

y evaluacion de las acciones

~mm

Actividades
que permlten
valorar cuantitativa
Y cualitativamente
los resultados del
Plan y los Programas
en un Iapsa determi-
nado, asi como el
\s istema del mismo

Herramienta indispensable
de sintesis e integracion para
valorar el impacto de las
acciones del plan y programas,
tomando en cuenta

la informacion proporcionada
por los mecanismos de
control para cuantificar el
cumplimiento de los objetivos
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* La palabra estrategia tuvo
su inicio en la guerra.

* Laraiz de la palabra:
griego stratos que significa
ejército; agein que significa

conducir

« Un concepto relacionado a
la estrategia es la tactica.
 Raiz griega: Tacticas,
Tacticos que significa

adecuado para arreglar u
organizar y Taktos significa
ordenado

* Sun Tzu, es uno de los
estrategas modernos mas
antiguos (sigloIVa.c.)y
durante 25 siglos ha
influenciado el pensamiento
militar del mundo mediante su
estrategia ofensiva

* Epoca de Pericles (450 a.c.)
explicaba las habilidades
administrativas (administracion,
liderazgo, oratoriay poder).

* Alejandro de Macedonia (330
a.c.) haciareferenciaala
habilidad de aplicar la fuerza,
vencer al enemigo y crear un
sistema unificado de gobierno
global

» La estrategia nos dice que
se va hacer
» La tacticacomo se lograran
las metas y objetivos
especificos.

* Pensamiento Sun Tzu:

* En laguerrala simple superioridad
numérica no ofrece ninguna ventaja
(visién holistica).

» Modificar la tactica de acuerdo ala
situacion de su oponente
(flexibilidad).
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/Drucker: El proceso continuo gue consiste en adoptar
ahora decisiones con el mayor conocimiento posible
de su caracter futuro.

Steiner: es un proceso para planear a largo plazo,
iIncluye la fijacion de objetivos generales, estrategias y
objetivos especificos para el programa.

Sallanave: es el proceso por el cual los dirigentes

ordenan sus objetivos y sus acciones en el tiempo.

PLANEACION
ESTRATEGICA

Rochford: El proceso continuo de evaluar
sistematicamente la naturaleza del negocio, definiendo
sus objetivos a largo plazo, identificando metas
cuantificables, desarrollando estrategias para alcanzar
estos objetivos y metas y asignando recursos para
\Ilevar a cabo estas estrategias.
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LA PLANEACION ESTRATEGICA

PRIMERA ETAPA:

1930: se estableci6 una serie
de politicas o lineamientos de
accion que debian ser
seguidos por los gerentes de
distintos niveles jerarquicos,
ademas de instrumentar
manuales de procedimientos y
control financiero

CUARTA ETAPA:

Década de los 80s: se perfilo
un modelo conocido como
direccion estratégica, el cual
estudiaba la empresa con un
enfoque sistémico. Se
desarrollaron dos grandes
perspectivas: la producto-
mercado y la teoria basada en
recursos

PLANEACION
ESTRATEGICA

SEGUNDA ETAPA:

Después de la Il guerra
mundial, las empresas crearon
nuevas funciones como:
mayor planeaciony
coordinacion. Se contemplé la
necesidad de monitorear el
ambiente externo y el uso de
herramientas matematicas. Se
creo el area de planeacion en
las empresas.

TERCERA ETAPA:

Década de los 60s:
internacionalizacion de las
empresas. El modelo
explicitaba larelacion de la
empresacon el ambiente y
enfatizaba la necesidad de
coordinar la estrategia con la
estructura de la organizacion.




LA PLANEACION ESTRATEGICA

LA PLANEACION ESTRATEGICA TIENE
COMO PROPOSITO:

ADEMAS SE FIJAN METAS Y OBJETIVOS
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El Sistema Nacional de Planeacion Participativa

 Tiene una orientacion y un caracter democratico al contar con
la participacion de los sectores y grupos de la sociedad para
la determinacion de las necesidades y acciones prioritarias
hacia las que se deben destinar los recursos con que cuenta el
estado mexicano.

« Laestructurainstitucional del Sistema Nacional de Planeacion
Participativa se integra por:

. Instancias de Representaciones
Dependencias y coordinacion entre de los grupos

entidades de la la federacion, sociales que
administracion estados y participan en el
publica municipios desarrollo social

Nota: Esta estructura se fundamenta en la Ley General de Planeacion
y en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
Adicionalmente, se contempla al Convenio de Desarrollo Social como
el instrumento juridico, administrativo, programatico y financiero.



PLANEACION DEMOCRATICA

Plan I
Nac:::nal Plan I
Estatal % S
Desarrollo de Plan > gbi]’tta_tlvos
'~ | Desarrolio| Municipal > oliticas
de Metas

\_/ Desarrollo v Estrategias
v’ Lineas de

" — ) accion

Y

e Consulta popular

» Diagnosticos Técnicos

PROGRAMAS
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El Sistema de Planeacion Democratica del
Estado de México

« Opera mediante el Plan de Desarrollo del Estado de México, donde
se estructuran los esfuerzos de la administracion publica, del sector
publico y privado y de los ciudadanos participantes en el proceso de

desarrollo.
* Lo integran: O La operacion esta a cargo:
Las dependencias Unidades
del Ejecutivo Apoyados en administrativas
la especializadas

Los organismos participacion del sector
auxiliares de democratica publico a las
caracter estatal de la que se les

poblacién encomiendan
Los ayuntamientos las funciones

del estado de planeacion



PLANEACION DEMOCRATICA

Sistema Estatal de Planeacion Democratica

4

Plan de Desarrollo del Estado de México
Plan de Desarrollo Municipal




PLANEACION DEMOCRATICA JHAEM

El Sistema Estatal de Planeacion

« Tiene como instancia de coordinacidon, concertaciony
participacion, al Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de México (COPLADEM) y a los Comités de Planeacion
para el Desarrollo Municipal, en el ambito de los municipios.

- EI COPLADEM orienta, promueve y apoya, con la participacion
de los diversos sectores de la sociedad, la elaboracion,
ejecucion, control y evaluacion del Plan de Desarrollo del Estado
de México y de los Programas y proyectos que de él emanen
buscando su congruencia con el Sistema Nacional de
Planeacion, por medio de la concertacion y coordinacion
permanente entre los gobiernos Federal, Estatal y Municipal y la
participacion y cooperacion de los sectores social y privado
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Estructura Institucional

« La estructura institucional del Sistema de Planeacion
Democratica del Estado de México esta integrada por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal, por los organismos de coordinacion entre el
estado y los gobiernos federal y municipales, y por las
representaciones de los grupos sociales que participan
en las actividades de planeacion, vinculadas por medio
de:

— La Secretaria de Finanzas y Planeacion

— El comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
México

— Las unidades de informacidn, planeacion, programacion y
evaluacion

— Los responsables de las actividades de planeacion

— Los mecanismos de participacion social

— Otras instancias
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Instrumentos del Sistema de Planeaciodn

Se definen en el articulo 14 de la Ley de Planeacion del Estado de
México y Municipios:

 El Plan de Desarrollo del
Estado de México

e Los planes de desarrollo
municipales

e Los programas
sectoriales de corto,
mediano y largo plazo

e Los programas regionales
de corto, mediano y largo
plazo

* Los programas especiales

e Los presupuestos por
programas

e Los convenios de
coordinacion

e Los convenios de
participacion

e Los informes de
evaluacion

e Los dictamenes de
reconduccion y
actualizacion
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Infraestructura de Apoyo

Las funciones principales son:

1.

2.
3.
4

Proporcionar insumos de informacion
Facilitar las tareas apoyando acciones y decisiones
Actualizar y enriguecer los métodos y técnicas

Vincular las decisiones de inversion de los sectores
publicos, privados y social.

La infraestructura que apoya la operacion del Sistema

de Planeacion Democratica se encuentran:

El Sistema Estatal de Informacion

El Sistema Estatal de Informatica

El Sistema de Presupuesto por Programas

El Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio
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Marco Juridico de la Planeacion

« Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

— Articulo 25: Rectoria del Estado

— Articulo 26: Sistema de Planeacion Democratica
 Ley de Planeacion

— Articulos del 12 al 19: Atribuciones

— Articulo 20: Participacion de la Sociedad

— Articulos del 21 al 32: Plan de Desarrollo Nacional

— Articulos 33 al 36: Coordinacion Interinstitucional
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RRLLLT T ERAL]

| Sistema Estatal de Planeacion: Marco Juridico

* Ley de Planeacion del Estado de Mexico y Municipios

— Atrticulo 11: El Sistema de Planeacion Democratica para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios

— Atrticulo 12: Objeto del Sistema de Planeacion
— Articulo 13: Participantes del Sistema
— Atrticulo 14: Conformacion del Sistema

— Atrticulo 19: Competencia de los Ayuntamientos en Materia de
Planeacion

— Atrticulo 22: Plazos para la Formulacion, Aprobacion y
Publicacion de los Planes Estatal y Municipal

— Atrticulo 36: Metodologia y procedimientos para el seguimiento y
control de los programas

— Atrticulo 44: Del Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de México
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Sistema Estatal de Planeacidén: Marco Juridico

« Ley Organica Municipal del Estado de México
— Atrticulo 114: Del Plan de Desarrollo Municipal
— Articulo 115: Etapas del Plan
— Atrticulo 116: Plazo para la Elaboracion del Plan
— Articulo 117: Objetivos del Plan
— Articulo 118: Contenido del Plan
— Articulo 119: Programas Complementarios
— Articulo 120: Elaboracion del Plan
— Articulo 121: Publicacion del Plan
— Articulo 122: Obligatoriedad del Plan

« Otras normatividades
— Ley Organica de la Administracion Publica
— Ley de Ingresos
— Presupuestos de Egresos
— Ley Organica de la Contaduria General de Glosa
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Plan Desarrollo del Estado de México

« El Plan de Desarrollo del Estado de México 1999-2005 es
producto del sistema de planeacion democratica que
estipulan nuestras leyes. Parte de un diagnostico, define una
mision y una vision y se estructura en ocho ejes rectores del
desarrollo.

e Lineas de Accion

— Mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion (es
obligacion esencial de todo gobierno promover las condiciones
para el desarrollo integral de la poblacion, tanto en su formas de
trabajo como en sus niveles de bienestar).

— Preservacion del Estado de Derecho (El estado es la respuesta
historica que el hombre ha encontrado para hacer posible la
convivencia politica y social, ordenada y pacifica)

— Fortalecimiento de la vida democratica (La democracia es
Inexistente sin pluralidad, que supone el ejercicio de la libertad
politica, sustento de las demas libertades).
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El Plan de Desarrollo Municipal

« Es un instrumento de transformacion de la realidad social.

» Es un acuerdo politico-tecnico entre la comunidad y el gobierno
municipal, en el cual se formaliza lo que se hara durante el
periodo constitucional

Fases del Plan de Desarrollo Municipal

I. Formulacion

II. Diagnostico integral del
III. Objetivos

IV. Estrategias

V. Instrumentacion

VI. Control y evaluacion
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“endunc del Estado gg México

INEGI
IIGECEM
Banco de México

Plan Nacional de Desarrollo
Plan Estatal de desarrollo
Planes Municipales de Desarrollo
Informe de Gobierno
Estadisticas Estatales
Programas Estatales

Bancos de datos
Dependencias y Organismos

FORMULACION

Investigacion documental (informacion estadistica, geografica
que sustente la toma de decisiones y la formulacidon de planes,
programas y proyectos de desarrollo)

Evaluaciones de la actual
administracion

Reportes de evaluacion
(logros y acciones por realizar)
Opinion formal de los
titulares de las dependencias
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DIAGNOSTICO INTEGRAL DEL MUNICIPIO

Una caracteristica basicas de la planeacion para el desarrollo es la
convergencia de los sectores publico, privado y social.

e Identificar los problemas, prioridades, metas y tendencias.
e Definir las alternativas y asumir compromisos los contraidos
o Identificar las demandas sociales y darle viabilidad

Al final tendremos un inventario que nos permita identificar con que se
cuenta y que es lo falta realizar

OBJETIVOS

e Los generales: responden a los compromisos esenciales del plan estatal y a
los grandes propositos del gobierno municipal

e Los especificos: deben orientarse a los propdsitos mas concretos para
alcanzar el desarrollo del municipio
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ESTRATEGIAS

La estrategia debe combinar lo que se desea (objetivos) con lo que
realmente se puede hacer (recursos de todo tipo). Las condiciones
especificas de cada ayuntamiento determinaran la cobertura y
profundidad de ellas.

INSTRUMENTACION

Es la fase del proceso que traduce en acciones concretas los objetivos,
las estrategias generales, las politicas de los planes y programas

CONTROL Y EVALUACION

La etapa de control y evaluacion, habra de constituirse por medio de
un sistema integrado por un conjunto de tareas de seguimiento y
analisis, cuyo objetivo es detectar y corregir desviaciones e
insuficiencias.

Es el examen periddico de los resultados de la aplicacidon de los
programas
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Plan Estratégico Municipal

Es considerado como el instrumento de gobierno local
consensuado

Un componente importante del PEM constituye el Plan
de Accion Municipal, el cual resume las
responsabilidades del Municipio en la ejecucion del PEM

El Plan de Accion Municipal, contiene lo siguiente

Las directrices sectoriales y macroproyectos para el largo plazo
El programa operativo anual municipal

El programa de acciones inmediatas

El programa de apoyo a la economia local

El programa institucional municipal

El programa de ordenamiento fisico de la ciudad
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La asamblea
municipal

Coordina,
decide, vigila,
evalla

Competitividad
y habitabilidad

Complementariedad

Concertacion
Social

La organizacion
territorial o
barrial

Autodiagnostico
y su estrategia

gremial, sectorial

Asume
corresponsablemente
la gestion

o Competitividad econdmica / bienestar econdmico

e Habitabilidad / bienestar social

A través de alianzas estratégicas para potenciar las
fortalezas y neutralizar las debilidades

Mediante procesos de deliberacién entre
autoridades y comunidad

Instancias
Comunitaria
Participantes

El comité de

El comité de desarrollo

desarrollo
local

La organizacion

departamental

o funcional
Construir e
impulsar la
estrategia regional

Fuerza promotora
del desarrollo
econdmico
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Sistema de Planeaciéon Municipal

Situacion Actual

Estructura de la Planeacién Municipal Presupuesto
\ por
Plan de Desarrollo programas
SAUTETE Objetivos
Elementos iti
Programas Misisn > Politicas
Sectoriales >v° 3 } | Programaticos - | Estrategias \
isi
sion | R Indicadores -
istema
Programas Metas
anuales Integral de
Evaluacion
J del
Desempefio

Se requiere Homogeneidad en la Vinculacion de los Elementos Programaticos
2
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Diagnadstico

* |dentificacion de la situacion que
presenta el entorno de responsabilidad
en la que se inscribe cada programa,
este puede ser social, econémico,
territorial, administrativo o politico.

« La descripcidon debe ser cualitativa y
cuantitativa, usando para ello él
resultado gue reflejan los indicadores.

11
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Concepto
Clave

Definicién

Atributos

Sintaxis

Ejemplo Correcto

Estrategias

Son lineamientos generales de accion que establecen una
direccion.

Indican el "como" lograr un Objetivo

Las estrategias deben ser direccionales para definir el como
alcanzar los Objetivos y apoyar el logro de la Visidon, el
cumplimiento de la Mision y delimitar el enfoque y contexto para
tomar decisiones.

Existen una o varias estrategias soportando a un objetivo y
a su vez, cada una de estas estrategias da origen a una o
varias acciones relevantes.

Verbo + ¢, Qué? o= ¢Para
quién?

Ampliar la participacion del centro ODAPAS en la cobertura
del servicio de agua potable del municipio de....

12
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¢, Qué es un Objetivo de Dependencia?

Definicion...

Un enunciado breve que define en forma clara y especifica los resultados
esperados en cada Direccion General, asi como las acciones necesarias
para alcanzarlos

Los Objetivos deben estar:
« Orientados a resultados
« Enfatizar la idea principal o area de logro
« Ser alcanzables en un tiempo establecido
« Ser medibles

14
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Sintaxis para la construccion de los Objetivos

1 Resultado esperado
u (el “qué”)

Ejemplo

[ ]
[ |
s+ MEDIANTE +
[ |
| ]

L |

= Acciones
= (el “cdmo”)
| |

Incrementar el
numero de alumnos
con desayunos
escolares.

MEDIANTE

La distribucion de un mayor
numero de desayunos
escolares a la poblacion de
zonas marginadas.

15



PLANEACION DEMOCRATICA JHAEM

Indicadores y acciones relevantes

Son los parametros que ayudan a la programacion de
acciones relevantes y a la identificacion de logros,
productos, e impactos por las acciones que se realizan
con el ejercicio de los recursos publicos.

Las acciones relevantes, deben contener metas que
generen productos, que reflejen los fines de las
actividades y el cumplimiento de los objetivos, ademas
estas deben ser parte de los indicadores.

16



el Exlado de México

1.2. PLANEACION DEMOCRATICA 1HAEM

La Alineacion Operativa
Planeacion-Programacion-Presupuestacion-Evaluacion

Plan de

Desarrollo 39
| | Objetivos Estrategias I g
JEstrategias © g
Programa | Bt Indicadores S O
Anual 272
. Acciones =

relevantes

Retroalimentacion

17
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